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STRESZCZENIE

Niniejszy raport prezentuje wyniki badania ewaluacyjnego ,, Ocena rezultatéw i oddziatywan
projektéw wspdtfinansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
w ramach Programu PL/15 Wspdfpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczosciq
transgranicznq i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZzmi oraz migracjom
grup przestepczych”.

Poddany ewaluacji Program PL/15, byt jednym z czterech programéw realizowanych
w ramach obszaru tematycznego Schengen i sprawy wewnetrzne drugiej edycji Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, przewidzianej na lata 2009-2014. Program PL/15 miat na celu
wzmocnienie zdolnosci polskich stuzb w walce z przestepczoscia transgraniczng
i zorganizowang, w tym z przestepczoscia zwigzang z handlem ludimi.
Osiggniecie zaktadanego celu miata przynies¢ realizacja projektdw w nastepujacych
obszarach (zwanych rezultatami):

« rozwdj i doskonalenie struktur, systemow i urzagdzen technicznych w celu poprawy
wdrozenia dorobku Schengen,

« poprawa zdolnos$ci do zapobiegania i zwalczania transgranicznej i zorganizowanej
przestepczosci, w tym handlu ludZzmi i migracji grup przestepczych,

« poprawa wspotpracy pomiedzy organami i zainteresowanymi stronami, w tym
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZmi.

Wytonieni w ramach dwdch naboréw beneficjenci zrealizowali w latach 2014-2017
dwadziescia szes¢ projektéw (w tym 2 projekty predefiniowane), w ktérych podstawowymi
dziataniami byty szkolenia, seminaria, konferencje i wizyty studyjne. Ponadto czesc
projektéw miata na celu rozwaj struktur i systemow.

Badanie zostato zrealizowane na zlecenie operatora Programu PL/15, tj. Centrum Obstugi
Projektédw Europejskich, w okresie od lipca do konca wrzesnia 2017 r. Jego celem byta ocena
efektdw, jakie przyniosta realizacja 26 projektéw w ramach Programu PL/15, a takze ocena
systemu zarzgdzania i wdrazania Programu PL/15 - w tym podziatu zadan i wspotpracy w tym
zakresie pomiedzy Operatorem Programu a Instytucjag Wspomagajgcg - majaca na celu
wypracowanie wskazéwek do ewentualnych zmian, koniecznych do wdrozenia w kolejnej
perspektywie finansowej NMF na lata 2014-2021. Badanie przeprowadzono
z zastosowaniem nastepujacych kryteriow ewaluacyjnych: skutecznosé, wydajnos¢, trwatos¢,
wptyw, istotnosc.

Metodologia badania zostata opracowana w oparciu o wytyczne Darczyncy zawarte
w dokumencie ,Evaluation Guideline — EEA and Norwegian Financial Mechanism 2009-
2014”. Oparto sie na dwdch podstawowych metodach, tj. analizie danych zastanych (przede
wszystkim  dokumentéw programowych i dokumentéow dotyczacych  wszystkich
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zrealizowanych projektow) oraz indywidualnych wywiadach pogtebionych
z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w realizacje Programu oraz beneficjentami
(przeprowadzono tgcznie 20 indywidualnych wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami
trzynastu na siedemnastu beneficjentow). Ponadto zrealizowano internetowe badanie
ankietowe z przedstawicielami beneficjentdw, warsztat i obserwacje nieuczestniczaca
w postaci obecnos$ci badacza na spotkaniu z beneficjentami Programu w Paprotni pod
Warszawg, na ktéorym czes¢ z nich prezentowata realizowane przez siebie projekty.
Opracowano takze studia przypadku trzech projektéw.

Dwa gtéwne cele badania osiggnieto poprzez udzielenie odpowiedzi na szereg
szczegotowych pytan badawczych przyporzadkowanych do szesciu obszarow:

* Ocena procesu planowania, wdrazania i realizacji Programu PL/15 w kontekscie
stopnia osiggniecia jego rezultatow

e Skutecznos¢ i wydajnosc systemow zarzadzania i kontroli, naboru i oceny wnioskow,
monitoringdw oraz rozliczania finansowego projektéw PL/15

e  Wptyw realizowanych projektow na rozwdj i doskonalenie struktur, systemow
i wyposazenia technicznego w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen

*  Wplyw realizowanych projektdw na zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu
i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi
i migracji grup przestepczych

*  Wplyw realizowanych projektdw na wzmocnienie wspodfpracy miedzy wtadzami
a wiasciwymi podmiotami zainteresowanymi, w tym organizacjami pozarzgdowymi,
przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi

e Wptyw realizowanych projektow na wzmocnienie wspdtpracy/stosunkow
dwustronnych pomiedzy Polska a Norwegia

Struktura niniejszego raportu zostata zaprojektowana w taki sposdb, ze odpowiedzi na
szczegotowe pytania badawcze znalazty sie w kolejnych podrozdziatach rozdziatu
prezentujgcego opis wynikdw badania, odpowiadajgcych szesciu wymienionym powyzej
obszarom.
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ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

CAWI - badanie ankietowe realizowane za posrednictwem Internetu (ang.:

Computer-Assisted Web Interview)

CLKP - Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji

COPE MSWIA - Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA®

CBS - Centralne Biuro Sledcze

DoRIS - Elektroniczny System Dokumentacji, Sprawozdawczosci i Informacji

EBC - Europejski Bank Centralny

FWD - Fundusz Wspotpracy Dwustronne;j

IA - Instytucja Audytu

IC - Instytucja Certyfikujaca

IDI - Indywidualny wywiad pogtebiony (agn.: Individual In-depth Interview)

IOM - International Organization for Migration (Miedzynarodowa Organizacja

ds. Migracji)

IW - Instytucja Wspomagajgca

KM, Komitet - Komitet Monitorujgcy

KMP - Komenda Miejska Policji

KPK - Krajowy Punkt Kontaktowy

KSSiP - Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury

KWP - Komenda Wojewddzka Policji

NMF, NMF 2009-2014 — Norweski Mechanizm Finansowy, perspektywa na lata 2009-2014

NMSZ -

MSWiA -

Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji2

LW tekécie niniejszego raportu pojawiajg sie dwie nazwy tej samej instytucji: COPE MSWIiA oraz COPE MSW,
analogicznie do MSWiA oraz MSW. Rdznice w nazewnictwie wynikajg z faktu, iz w trakcie drugiej perspektywy
Norweskiego Mechanizmu Finansowego dwukrotnie zmieniata sie nazwa ministerstwa odpowiedzialnego za

sprawy wewnetrzne:

do 18.11.2011 r. funkcjonowata nazwa ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji”, od 18.11.2011 r. do 16.11.2015 r. — ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych”, a nastepnie, od
16.11.2015 r. do chwili obecnej, ponownie ,,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji”.
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Operator Programu PL/15

Program, Program PL/15 — Program PL/15 WSspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka
Z przestepczosciq transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi
oraz migracjom grup przestepczych

PWD -

Regulacje -

SG -
SIS -
SISII -

UE -

Plan Wdrazania Projektu

Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014

Straz Graniczna
System Informacyjny Schengen
System Informacyjny Schengen drugiej generacji

Unia Europejska

% Zob. przypis nr 1.
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1. WPROWADZENIE

1.1 Norweski Mechanizm Finansowy

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG)® to forma bezzwrotnej pomocy
przyznanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom UE. W zamian za
udzielang pomoc finansowg, panstwa-darczyncy korzystajg z dostepu do rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej, mimo ze nie s3 jej cztonkami.

Odbiorcami funduszy norweskich oraz funduszy EOG jest tgcznie 16 krajow UE — tj. panistwa,
ktore przystgpity do wspolnego rynku w roku 2004 i roku 2007, oraz Hiszpania, Portugalia,
Grecja i Chorwacja.

W momencie realizacji badania, ktorego dotyczy raport, konczy sie realizacja drugiej edycji
funduszy norweskich, tj. perspektywy 2009-2014, w ramach ktérej wdrazano m. in. Program
PL/15, bedacy przedmiotem ewaluacji. taczna kwota drugiej edycji funduszy norweskich
i EOG to 1,798 mld euro, w tym alokacja dla Polski wynosi 578,1 min euro.

Gtéwne cele NMF 2009-2014 to:

* przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

e wzmacnianie stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyficami
a panstwem-beneficjentem.

W ramach funduszy norweskich i EOG wydzielane s3 obszary wsparcia (obszary
tematyczne), podzielone na programy. W ramach jednego programu dofinansowywane sg
projekty o podobnej tematyce. W Polsce w ramach drugiej perspektywy finansowej
wyodrebniono nastepujgce obszary wsparcia i programy:

OBSZAR ALOKACIJA Z FUNDUSZY
NAZWA PROGRAMU
TEMATYCZNY NORWESKICH | EOG
(euro)

Ochrona Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych 145 000 000

Srodowiska zrédet energii

i energia Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow 20 000 000

odnawialna
Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan 15 000 000
kontrolnych

* Zrédto informacji zamieszczonych w niniejszym podrozdziale:

- Przewodnik po Programach Funduszy Norweskich oraz Funduszy EOG Il edycji 2009-2014; Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju; Warszawa, sierpien 2014,

- www.eog.gov.pl — stan na dzien 24 wrzesnia 2017 r.
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OBSZAR NAZWA PROGRAMU ALOKACIJA Z FUNDUSZY
TEMATYCZNY NORWESKICH | EOG
(euro)
Innowacje w zakresie zielonych technologii 20 000 000
Wzmacnianie Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych 37 000 000
spoteczenstwa
obywatelskiego
Rozwdj Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu 18 000 000
spoteczny
i regionalny Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do 58 000 000
trendéw demograficzno-epidemiologicznych
Rozwdj miast poprzez wzmochnienie kompetencji 9 544 500
jednostek samorzgdu terytorialnego, dialog spoteczny
oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego
Dziedzictwo Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego 70 000 000
kulturowe
Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej 10 000 000
w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego
Badania Polsko-Norweska Wspétpraca Badawcza 62 830 000
naukowe
i stypendia Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy 15 000 000
Schengen Wspodtpraca w obszarze Schengen oraz walka z 10 000 000
i sprawy przestepczoscig transgraniczng i zorganizowang, w
wewnetrzne tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom
grup przestepczych
Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspétpraca 14 000 000
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci/Poprawa
skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
Wsparcie stuzby wieziennej, w tym sankcji 13 000 000
pozawieziennych
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze 3 000 000
wzgledu na pteé
Godna praca Fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego 3112 000

i dialog
tréjstronny

Tabela 1. Zestawienie programoéw realizowanych w ramach NMF 2009-2016; zrédio: Przewodnik po
Programach Funduszy Norweskich oraz Funduszy EOG Il edycji 2009-2014; Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju; Warszawa, sierpien 2014

1.2 System wdrazania NMF 2009-2014 i Programu PL/15

Ze strony darczyncow za nadzér nad wdrazaniem Norweskiego Mechanizmu Finansowego

odpowiada Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

wspierane przez

Biuro

Mechanizméw Finansowych w Brukseli, odpowiadajgce za zarzadzanie funduszami NMF
i EOG na poziomie operacyjnym.

10
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Strukture polskiego systemu wdrazania NMF 2009-2014* buduja nastepujace instytucje:

Norway
grants

» Krajowy Punkt Kontaktowy

Reprezentuje Panstwo-Beneficienta w kontaktach z NMSZ. Ponosi 0gdlng
odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw wytyczonych w ramach NMF oraz za jego
wdrazanie w danym panstwie, w tym monitoruje programy pod katem ich postepow
w osigganiu celdw i rezultatow, a wyniki przedstawia w Raporcie Strategicznym. Kieruje
pracami Komitetu Monitorujgcego. Prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne, majace
na celu podkreslenie roli NMF.

* Struktura systemu wdrazania NMF 2009-1014 opiera sie na zapisach nastepujgcych dokumentow:

- Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 przyjete
przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych zgodnie z art. 8.8 Umowy pomiedzy Krélestwem
Norwegii a Unig Europejskg w sprawie Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 w dniu
11 lutego 2011 r., zmienione w dniu 15 grudnia 2011 r., 14 marca 2013 r., 1 lipca 2014 r., 10 czerwca
2015 r. oraz 4 lutego 2016 r. wraz z zatgcznikami, w szczegdlnosci z zatgcznikiem nr 9, pn. Podrecznik
Operatora Programu;

- Memorandum of Understanding Wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-
2014;

Natomiast system zarzgdzania i kontroli Programu PL/15 reguluja dodatkowo dokumenty:

- Umowa w sprawie Programu pomiedzy Norweskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych
a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej o dofinansowanie Programu
Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowana, w tym
przeciwdziatanie handlowi ludZzmi oraz migracjom grup przestepczych zawarta w dniu 15 kwietnia 2013
r.;

- Porozumienie w sprawie realizacji programu pn. ,Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka
z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz
migracjom grup przestepczych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, zawarte
w dniu 19 sierpnia 2013 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego w Ministrem Spraw
Wewnetrznych;

- Porozumienie w sprawie realizacji programu pn. ,Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka
z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz
migracjom grup przestepczych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, zawarte
w dniu 14 listopada 2014 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a Centrum Obstugi Projektow
Europejskich MSW;

- Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli dla Programu PL/15 ,Wspétpraca w obszarze Schengen oraz walka
z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz
migracjom grup przestepczych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Funduszy
Europejskich z pomocg Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSW, maj 2015

Wymienione powyzej dokumenty stanowig zrédto informacji zamieszczonych w niniejszym podrozdziale.
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Role KPK petni w Polsce Ministerstwo Rozwoju.
» Komitet Monitorujacy

Dba o skutecznos¢ i jakos¢ wdrazania NMF m. in. poprzez okresowe dokonywanie
przegladu poczynionego w osigganiu jego celéw na podstawie dokumentéw
przedtozonych przez KPK oraz operatorow programéw. Przeprowadza ocene
i przygotowuje opinie na temat Raportow Strategicznych.

Komitet sktada sie z przedstawicieli odpowiednich ministerstw, wtadz regionalnych
i lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych oraz sektora
prywatnego. W roli obserwatora do uczestnictwa w jego posiedzeniach jest
zapraszany NMSZ.

» Instytucja Certyfikujaca

IC jest odpowiedzialna w szczegdlnosci za przedktadanie do NMSZ poswiadczonych
finansowych raportow okresowych i konncowych dla programoéw, prognoz
dotyczacych planowanych przysztych ptatnosci, zgtaszanie NMSZ naliczonych odsetek,
uwzglednianie na potrzeby certyfikacji wynikdéw audytéw, utrzymywania w formie
elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczgcych wydatkdéw oraz zagwarantowanie, by
ptatnosci na rzecz Operatoréw Programéw byty przekazywane zgodnie z art. 8.1 ust.
2 Regulacji i by kwoty odzyskane oraz kwoty wycofane po anulowaniu cafosci lub
czesci wktadu finansowego na rzecz programu lub projektu zostaty zwrdcone do
NMSZ przed zamknieciem programu.

Role IC petni Ministerstwo Rozwoju.
» Instytucja Audytu

Instytucja Audytu jest odpowiedzialna w szczegdlnosci za zapewnienie
przeprowadzania audytéw na poziomie Panstwa-Beneficjenta, audytéw dla kazdego
programu oraz audytow projektéw, przedktadanie do NMSZ rocznego raportu
przedstawiajgcego wyniki przeprowadzonych audytéw, wydawanie opinii dla NMSZ
na temat skutecznosci dziatania systemu zarzadzania i kontroli oraz przedtozenie do
NMSZ - nie pdziniej niz do 31 grudnia 2017 r. - deklaracji zamkniecia zawierajacej
ocene zasadnosci wniosku o ptatnos¢ salda koncowego zgtaszanego w raporcie
kornicowym dla programu.

Role IA petni Ministerstwo Finansow.
» Operatorzy Programoéow

Operator Programu jest odpowiedzialny za przygotowanie i wdrazanie danego
programu zgodnie z zasadami gospodarnosci, wydajnosci i skutecznosci oraz
prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne na temat programu.
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Operatorem Programu PL/15 jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W wykonywaniu obowigzkéw w tym zakresie wspiera je Instytucja Wspomagajaca, tj.
Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA.

Przytoczony powyzej ogdlny zapis naktadajgcy na Operatora Programu odpowiedzialnos¢ za
przygotowanie i wdrazanie danego programu zgodnie z zasadami gospodarnosci, wydajnosci
i skutecznosci oraz prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych na temat programu
zostat uszczegotowiony w nastepujacych dokumentach:
» Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-
2014;
» Memorandum of Understanding;
» umowa w sprawie Programu PL/15 pomiedzy NMSZ a MRR;
» Porozumienie w sprawie realizacji Programu PL/15 zawarte 18 sierpnia 2013 r. miedzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Wymienione dokumenty naktadajg na Operatora Programu szereg zadan, w szczegélnosci:

= Zapewnienie, ze realizowane w ramach Programu PL/15 projekty przyczyniajg sie do
osiggania ogolnych celéw NMF oraz celu i rezultatow Programu oraz sg zgodne z Regulacjami,
umowa w sprawie programu i wtasciwymi przepisami prawa krajowego i unijnego.

®*  Przyjmowanie wnioskdw o dofinansowanie, wybér projektéw do wsparcia finansowego oraz
podpisywanie umoéw z beneficjentami.

= Zapewnienie terminowych wyptat dofinansowania projektow.

=  Weryfikacja wynikéw projektéw oraz weryfikacja postepédw projektdow w osigganiu
oczekiwanych rezultatow, m. in. poprzez przeglady lub weryfikacje projektéw na miejscu
realizacji przeprowadzane na podstawie préby.

=  Weryfikacja, czy zadeklarowane przez beneficjentéw wydatki zostaty faktycznie poniesione
i czy sg zgodne z Regulacjami, umowga w sprawie programu i wtasciwymi przepisami prawa
krajowego i unijnego. Przeprowadzenie corocznego monitoringu préby projektéw wybranych
losowo, zapewnienie wykorzystania pomocy finansowej wytgcznie na cele Programu i jego
projektéw oraz zgodnie z umowag w sprawie programu.

= Zapewnienie istnienia skomputeryzowanego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw
ksiegowych dla kazdego projektu oraz zapewnienie gromadzenia danych niezbednych dla
zarzadzania finansowego, sprawozdawczosci, monitorowania, weryfikacji, audytu i ewaluacji.

= Zapewnienie, ze KPK otrzymuje wszelkie niezbedne informacje na temat procedur
i weryfikacji prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw na potrzeby certyfikacji.

= Opracowywanie i przedktadanie okresowych, rocznych i koncowych finansowych raportéw
dla Programu.

= Przedktadanie KPK i IC prognozy dotyczacej planowanych ptatnosci niezbednej dla IC do
wypetniania swoich zobowigzan dotyczacych przesytania do NMSZ prognoz na temat
planowanych przysztych ptatnosci dla programoéw.
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Przedktadanie KPK sprawozdania na temat wspétfinansowania, jakie zostato wniesione przez
beneficjentéw na rzecz projektéw podczas ubiegtego roku kalendarzowego.

Zapewnienie, ze NMSZ i KPK otrzymuja na zadanie wszystkie dokumenty i informacje
dotyczace wdrazania Programu i projektow.

Zapewnienie, ze beneficjenci sg w petni zaangazowani i sg w stanie wdrozy¢ swoje projekty.

Zapewnienie, ze podejmowane sg wszelkie niezbedne dziatania w celu zapobiegania,
wykrywania i eliminowania nieprawidtowosci.

Zapewnienie przestrzegania wszystkich odpowiednich przepiséw prawa lokalnego,
regionalnego i unijnego.

Informowanie na temat Programu oraz wspétpracy z podmiotami z Norwegii, m. in. poprzez
organizowanie konferencji, seminariow, wydarzen prasowych i prowadzenie strony
internetowej.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 14 listopada 2014 r.°, dziatania Operatora
w wyzej wymienionym zakresie wpiera COPE MSWIA, ktére w szczegdlnosci:

Udziela Operatorowi pomocy przy wdrazaniu Programu zgodnie z zasadami gospodarnosci,
wydajnosci i efektywnosci.

Prowadzi dziatania monitoringowe i kontrolne projektéw realizowanych przez beneficjentéw
oraz sporzgdza sprawozdania z tych dziatan na potrzeby OP. Informuje OP o podejrzeniu
nieprawidtowosci przy wdrazaniu projektéw. Weryfikuje wydatki zadeklarowane przez
beneficjentéw pod katem ich faktycznego poniesienia oraz zgodnosci z Regulacjami, umowa
W sprawie programu, umowg w sprawie projektu, wytycznymi NMSZ i KPK oraz wtasciwymi
przepisami prawa krajowego i unijnego.

Dokonuje ptatnosci na rzecz beneficjentow.
Zapewnia wykorzystanie pomocy finansowej wytgcznie na cele Programu.

Zapewnia dostepnos¢ dla NMSZ i Biura Audytora Generalnego Norwegii dokumentéw
dotyczacych wydatkéw i audytdw Programu, zgodnie z art. 8.8 Regulacji.

Wydaje decyzje o natozeniu korekt finansowych.
Weryfikuje dokumentacje przetargowg beneficjentow.

Przekazuje OP na potrzeby certyfikacji wszelkie niezbedne informacje na temat procedur
i weryfikacji prowadzonych w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych w ramach Programu.

5

Porozumienie w sprawie realizacji programu pn. ,Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka

z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZzmi oraz migracjom
grup przestepczych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, zawarte w dniu
14 listopada 2014 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
MSW oraz aneksy do porozumienia: aneks nr 1 z dnia 9 marca 2015 r. i aneks nr 2 z dnia 29 marca 2016 r.

14



Xy

Ministerstwo rl—

" Spraw Wewnetrznych Norway
i Administracji grants

Centrum Obslugi Projektéw
Europejskich MSWiA

= Na Zzadanie OP niezwtocznie udziela informacji na temat Programu i realizowanych
projektéw.

= Na wniosek OP przekazuje informacje do Raportu Strategicznego oraz do jego ewentualnych
aktualizacji.

= Na wniosek OP przekazuje wktady do okresowych, rocznych i korncowego raportu
finansowego dla Programu.

= Przechowuje cato$¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjag Programu, w okresie realizacji
Programu i przez okres 5 lat od przyjecia przez darczyicow raportu koricowego dla
Programu.

= Na wniosek OP prowadzi dziatania informacyjne i doradcze oraz rozpowszechnia rezultaty
wspieranych dziatan.

= Realizuje obowigzki w zakresie weryfikacji okresowych/korncowych raportéw finansowych
oraz obowigzki w zakresie monitoringu i kontroli w zakresie projektéw predefiniowanych,
zapewniajgc tym samym niezalezno$¢ i rozdziat funkcjonalny pomiedzy jednostka
odpowiedzialng za weryfikacje wnioskdw o ptatnosc (IW) a komérkami OP odpowiedzialnymi
za wdrazanie Programu.

1.3 Informacje o Programie PL/15 i realizowanych projektach

Poddany ewaluacji Program PL/15 Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka
Z przestepczosciq transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludzmi
oraz migracjom grup przestepczych byt jednym z 17 programéw realizowanych w o$miu
obszarach tematycznych drugiej edycji Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
przewidzianej na lata 2009-2014.

Wartos$¢ Programu PL/15 wyniosta 10 000 000 euro + 1 764 706 euro z polskiego budzetu
panstwa.

Program PL/15 byt realizowany w ramach obszaru tematycznego: Schengen i sprawy
wewnetrzne.

Program PL/15 miat na celu wzmocnienie zdolnosci polskich stuzb w walce z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowang, w tym z przestepczosciag zwigzang z handlem ludZmi.
Osiggniecie zaktadanego celu miata przynies¢ realizacja projektow w nastepujacych
obszarach (zwanych rezultatami):

« poprawa zdolnos$ci do zapobiegania i zwalczania transgranicznej i zorganizowanej
przestepczosci, w tym handlu ludZzmi i migracji grup przestepczych

» rozwdj i doskonalenie struktur, systemow i urzagdzen technicznych w celu poprawy
wdrozenia dorobku Schengen,

« poprawa wspotpracy pomiedzy organami i zainteresowanymi stronami, w tym
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy ofiarom handlu ludZmi.
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W ramach Programu PL/15 zrealizowano 26 projektow, z czego 24 projekty wybrane
w ramach otwartego naboru wnioskdw oraz 2 projekty predefiniowane, w tym jeden
wdrazany we wspotpracy z Radg Europy, a drugi z IOM. Jeden z projektéw zrealizowany
zostat w ramach Funduszu Wspoétpracy Dwustronnej na poziomie Programu PL/15. Czesé
beneficjentdw realizowata wiecej niz jeden projekt, zatem ze srodkédw Programu skorzystato
17 podmiotow, w tym zaréwno instytucje publiczne jak i organizacje pozarzagdowe. Chociaz
przedmiotem ewaluacji, ktérej wyniki prezentuje niniejszy raport, jest 26 zakorczonych
projektéw, to warto dodaé, ze — w wyniku powstatych oszczednosci - w okresie jej
prowadzeniu rozpoczeto realizacje dwudziestego siddmego projektu, a planuje sie jeszcze
dwa kolejne projekty. Wszystkie trzy dodatkowe projekty bedg realizowane w ramach
Funduszu Wspotpracy Dwustronne;j.

Uprawnieni beneficjenci:

« instytucje z sektora finansdw publicznych, takie jak jednostki podlegte Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwu Finanséw (w tym Policja, Straz Graniczna,
Stuzba Celna);

e organizacje pozarzagdowe i organizacje miedzynarodowe zaangazowane w sprawy
zwigzane z zapobieganiem, dochodzeniem i $ciganiem przestepczosci,
bezpieczenstwem publicznym lub przeciwdziataniem handlowi ludZzmi i pomocy
ofiarom handlu ludZmi.

Typy dziatan, ktére mogty otrzyma¢ dofinansowanie:

« szkolenia;

« organizacje konferencji, wizyt studyjnych, seminariéw;
« zakup sprzetu;

« rozwdj struktur i systemow.

Przeprowadzono dwa nabory wnioskéw: 30 wrzesnia 2013 - 17 stycznia 2014 oraz 15 lipca -
15 wrzesnia 2014.

Wysokos¢ dofinansowania pojedynczego projektu wyniosta od 170 000 do 2 000 000 euro,
zas poziom dofinansowania okreslono na do 85% kosztow kwalifikowanych projektu.

W ponizszej tabeli przyporzagdkowano projekty do obszarow, w ramach ktérych je
realizowano. Nalezy podkresli¢, ze niektore projekty byty realizowane w wiecej niz w jednym
obszarze (rezultacie), jednakze ze wzgledu na wymogi raportowania w systemie DoRIS, kazdy
z projektéw przydzielono tylko do jednego obszaru, biorgc pod uwage najwiekszg wartosc
$rodkdw przeznaczanych na osigganie poszczegélnych rezultatéow.®

® Zrédto informacji zamieszczonych w niniejszym podrozdziale:
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Lp. Nr Nazwa projektu Beneficjent
projektu
Obszar I:
Zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej
i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi i migracji grup przestepczych
1. 1 NMF Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwo$ci i prokuratury w Krajowa Szkota
PL15/14 zakresie zwalczania i zapobiegania przestepczosci Sagdownictwa
transgranicznej i zorganizowanej i Prokuratury
2. 2 NMF Zwiekszenie zdolnosci policji w zapobieganiu i zwalczaniu
PL15/14 przestepczosci transganicznej i zorganizowanej, w tym handlu | Komenda Stoteczna
ludZzmi i migracji grup przestepczych poprzez stworzenie Policji
platformy edukacyjnej z wykorzystaniem e-learningu i nauki
zdalnej
3. 3 NMF The power of synergy. Wspétpraca SG, CBS oraz ABW w zakresie Komenda Gtéwna
PL15/14 zwalczania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej Strazy Granicznej
4, 5 NMF DRAKKAR - polsko-norweski kurs na bezpieczenstwo strefy Mazowiecka
PL15/14 Schengen Komenda
Wojewddzka Policji
w Radomiu
5. 6 NMF Zwiekszenie bezpieczenstwa i zdolnosci operacyjnych Stuzby Departament
PL15/14 Celnej w walce z przestepczoscia transgraniczng i Stuzby Celnej
zorganizowanymi grupami przestepczymi Ministerstwa
Finanséw
6. 7 NMF Bezpieczenstwo w strefie Schengen - zwiekszenie skutecznosci Izba Celna
PL15/14 dziatan funkcjonariuszy celnych z regionéw Mazowsza i Pomorza w Warszawie
Zachodniego w walce z przestepczoscig zorganizowang
7. 9 NMF Wspétpraca miedzynarodowa oraz wyspecjalizowane Centralny Instytut
PL15/14 umiejetnosci kluczem do  zwalczania przestepczosci Analiz
transgranicznej i zorganizowanej (TRAPEZ) Polityczno-Prawnych
8. 10 NMF Nowe wyzwania dla uzytkownikéw SIS zwigzane z wdrozeniem Komenda Gtéwna
PL15/14 SISl Policji
9. 11 NMF Bezpieczna szkota w strefie Schengen Gmina Lublin
PL15/14
10. 12 NMF Wzmocnienie pionow operacyjno-rozpoznawczych i | Warminsko-Mazurski
PL15/14 dochodzeniowo-$ledczych SG  jako element walki ze Oddziat Strazy
zorganizowang przestepczoscia transgraniczng Granicznej

- Memorandum of Understanding Wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014
pomiedzy Krélestwem Norwegii a Rzeczpospolitg Polskay, podpisane dnia 10 czerwca 2011 r. wraz ze zmiang

z dnia 10 lipca 2014 .,

- zatacznik B do Memorandum of Understanding — Ramy Wdrazania,
- Przewodnik po Programach Funduszy Norweskich oraz Funduszy EOG Il edycji 2009-2014; Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju; Warszawa, sierpien 2014,
- http://www.eog.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach/nabory-wnioskow/harmonogram/ - stan na
dzien 24 wrzesnia 2017 r.,

- www.eog.gov.pl — stan na dzien 24 wrzesnia 2017 r.

17




Xy

»

Centrum Obslugi Projektéw

Europejskich MSWiA

Ministerstwo
* Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Norway
grants

Lp. Nr Nazwa projektu Beneficjent
projektu
11. 16 NMF Wzmocnienie potencjatu SG w  zakresie zwalczania Centralny Osrodek
PL15/14 przestepczosci zorganizowanej, w tym handlu ludzmi Szkolenia Strazy
Granicznej w
Koszalinie
12. 18 NMF Bezpieczna Europa — walka z przestepczoscig zorganizowang na Komenda
PL15/14 wschodniej granicy UE Wojewddzka Policji
w Lublinie
13. 22 NMF Wspotpraca i kompetencja kluczem do skutecznej walki z IOM
PL15/14 handlem ludzmi Miedzynarodowa
Organizacja ds.
Migracji
14. 27 NMF Poszukiwanie o0séb ukrywajgcych sie przed wymiarem Komenda Gtéwna
PL15/14 sprawiedliwosci - miedzynarodowa wymiana doswiadczen Policji
15. 28 NMF Praktyczne aspekty obserwacji elektronicznej, osobowej i Komenda Gtéwna
PL15/14 realizacji podczas obserwacji krajowej i transgranicznej oraz Policji
zastosowanie nowoczesnych urzadzen wspomagania tych
dziatan
16. 31 NMF Szkolenie stuzb panstwowych na rzecz ochrony dorobku | Komenda Stoteczna
PL15/14 Schengen w zakresie weryfikacji zabezpieczen dokumentdéw Policji
tozsamosci, podrdzy, kart pobytu oraz dokumentéw w obrocie
gospodarczym UE, z uzyciem nowych technologii
17. 34 NMF Bezpieczenstwo (bez) granic Centralny Instytut
PL15/14 Analiz
Polityczno-Prawnych
18. 40 NMF Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu Lubuski Urzad
PL15/14 ludZmi i przestepczosci transgranicznej Wojewoddzki
19. 41 NMF Bezpieczenstwo gospodarcze strefy Schengen - walka z Mazowiecka
PL15/14 korupcja, doskonalenie wiedzy i dziatan Policji na Mazowszu Komenda
Wojewddzka Policji
w Radomiu
Obszar Il:
Rozwdj i doskonalenie struktur, systemow i wyposazenia technicznego
w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen
20. 15 NMF Bezpieczna Europa bez granic Komenda
PL15/14 Wojewddzka Policji
w todzi
21. 26 NMF Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji stuzb publicznych w Komenda Gtéwna
PL15/14 obszarze migracji i azylu ze szczegélnym uwzglednieniem Strazy Granicznej
przeciwdziatania nielegalnej migracji
22. 45 NMF Profesjonalne kadry filarem bezpiecznej Europy Komenda
PL15/14 Wojewddzka Policji
w todzi
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Obszar lllI:

Wzmocniona wspoétpraca miedzy wtadzami a wiasciwymi podmiotami zainteresowanymi,
w tym organizacjami pozarzgdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi

23. 20 NMF Sie¢ organizacji przeciwko handlowi ludzmi Fundacja La Strada
PL15/14
24. decyzja Poprawa zdolnosci Polski do walki z handlem ludzmi’ Departament Analiz
1/NMF/2014 i Polityki Migracyjnej
MSWiA
25. decyzja Poprawa krajowych  struktur wspodtpracy w  zakresie | Departament Analiz

2/NMF/2014 | przeciwdziatania handlowi ludzmi®

i Polityki Migracyjne;j
MSWiA

Fundusz Wspotpracy Dwustronnej

26. FWD_1 Polski Doradca Policyjny — oddelegowanie

Komenda Gtéwna
Policji

Tabela 2. Zestawienie projektéw zrealizowanych w ramach Programu PL/15; zrédto: opracowanie wtasne

1.4 Cel, przedmiot i zakres badania

Celem badania byta ocena efektéw, jakie przyniosta realizacja 26 projektéw w ramach
Programu PL/15, a takze ocena systemu zarzadzania i wdrazania Programu PL/15, majaca na
celu wypracowanie wskazowek do ewentualnych zmian, koniecznych do wdrozenia

w kolejnej perspektywie finansowej NMF na lata 2014-2021.

Zakres przedmiotowy badania objat zatem:

= 26 projektéow realizowanych w ramach Programu

PL/15

na podstawie

Umédw/Porozumien/Decyzji w sprawie finansowania projektow, zawartych pomiedzy
Beneficjentami a Operatorem Programu. (W zakres badania nie weszty 3 projekty,

ktorych realizacje rozpoczeto w roku 2017.)

= system zarzgdzania i wdrazania Programu PL/15, w tym podziatu zadan i wspotpracy
w tym zakresie pomiedzy Operatorem Programu a Instytucjg Wspomagajaca.

Natomiast zakres czasowy badania to okres od poczatku realizacji Programu PL/15 (kwiecien

2013 r.) do czasu realizacji badania.’

Przy realizacji badania zastosowano nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

7 Projekt predefiniowany wdrazany w partnerstwie z IOM
8 Projekt predefiniowany wdrazany w partnerstwie z Radg Europy

9 . . . . ;.
Badanie zostato zrealizowane w okresie od lipca do wrzesnia 2017 roku.
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Skutecznosc — rozumiana jako stopien realizacji zaktadanych celdw w odniesieniu do uzytych
metod, instytucji oraz wptyw czynnikdw zewnetrznych na ostateczne efekty

Wydajnos¢ — rozumiana jako relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi,
ludzkimi, administracyjnymi), przyjetymi metodami wdrazania a osiggnietymi rezultatami
projektéw

Trwatos¢ — rozumiana jako ciggtos¢ efektow (przede wszystkim pozytywnych) danej
interwencji w perspektywie srednio i dtugookresowej (w tym po zakonczeniu realizacji
projektow)

Wptyw — rozumiany jako ocena bezposredniego i posredniego oddziatywania interwencji na
obszary nig objete i grupy docelowe

Istotnos¢ — rozumiana jako ocena relacji miedzy osiggnieciem celdw, realizacjg strategii
panstwa-darczyncy, a zaspokojeniem potrzeb panstwa-beneficjenta.

1.5 Opis metodologii

Metodologia badania zostata opracowana w oparciu o wytyczne Darczyncy zawarte
w dokumencie ,Evaluation Guideline — EEA and Norwegian Financial Mechanism 2009-
2014” *°

Dwie gtéwne metody, na ktoérych oparli sie wykonawcy badania, i za pomocg ktorych
pozyskali gros informacji, to analiza desk research oraz indywidualne wywiady pogtebione.
Analizie poddano szeroki zakres dokumentéw. Byty to dokumenty programowe i projektowe
dotyczace:

» Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,

» Programu PL/15,

» wszystkich 26 projektow objetych ewaluacjg
oraz dodatkowe materiaty, takie jak raporty z innych badan czy strony internetowe
Programu i projektow.™

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzono z dwoma kategoriami respondentow:
» przedstawiciele instytucje zaangazowanych w realizacje Programu PL/15, w tym:

o przedstawiciel Operatora Programu, tj. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Departament Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych) —
11Dl

o przedstawiciel Instytucji Wspomagajacej, tj. Centrum Obstugi Projektow
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — 1 IDI

10 Evaluation Guideline EEA and Norwegian Financial Mechanizm 2009-2014", Approved by the Financial
Mechanism Committee, 19.10.2011
n Wyczerpujgca lista dokumentéw poddanych analizie znajduje sie w zataczniku do niniejszego raportu.
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» beneficjenci projektow finansowanych ze srodkéw Programu PL/15:

o 7 IDI dla projektow przyporzagdkowanych do rezultatu ,Zwiekszone zdolnosci
stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej
i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi i migracji grup przestepczych”,

o 2 IDI dla projektdw przyporzadkowanych do rezultatu ,Wzmocniona
wspotpraca miedzy wiadzami a wtasciwymi podmiotami zainteresowanymi,
w tym organizacjami pozarzgdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu
ludZzmi”,

o 2 wywiady dla projektow przyporzagdkowanych do rezultatu ,Rozwdj
i doskonalenie struktur, systemow i wyposazenia technicznego w celu
poprawy wdrazania dorobku Schengen”,

o 1 IDI dla projektu ,Polski doradca policyjny — delegowanie” realizowanego
w ramach srodkéw Funduszu Wspotpracy Dwustronne;j.

Ponadto zrealizowano 6 IDI z beneficientami w ramach trzech studiéow przypadku. Zatem
tacznie przeprowadzono 20 indywidualnych wywiadow pogtebionych, przy czym wywiady
zrealizowano z przedstawicielami trzynastu na siedemnastu beneficjentéw, co stanowi
bardzo duzg prébe. Wszystkie wywiady indywidualne miaty charakter ustrukturalizowany —
zostaly przeprowadzone na podstawie, dostosowanych do kategorii respondenta,
scenariuszy. W stosunku do respondentéw zastosowano dobdr celowy, co znaczy ze
wywiady przeprowadzono z osobami posiadajgcymi najwieksza wiedze w przedmiocie
badania, np. z dyrektorami wydziatéw, koordynatorami projektéw. Wywiady miaty dtugosé
od 40 min. do pottorej godziny, a odbywaty sie w siedzibach instytucji/organizacji,
w gabinetach oséb ich udzielajgcych lub innych pokojach, zapewniajgcych respondentom
poczucie intymnosci. Respondenci chetnie umawiali sie na wywiady. Jedynym problemem,
jaki sie w tym zakresie pojawiat, byta ich ograniczona dyspozycyjnos¢, zwigzana z realizacja
znacznej czesci badania w okresie urlopowym, w zwigzku z czym cze$¢ wywiadow przetozono
na pozniejszy termin.

W przypadku instytucji wdrazajacych Program, poza przeprowadzeniem wywiadow
indywidualnych, odbyto réwniez dwa spotkania w szerszym gronie, nie tylko dyrektoréw, ale
i pracownikdw wydziatéw odpowiedzialnych za wdrazanie Programu, co pozwolito na
uzyskanie uzupetniajgcych sie informaciji.

Poza analizg dokumentéw, wywiadami indywidualnymi i studiami przypadku, zrealizowano
internetowe badanie ankietowe (CAWI) z przedstawicielami beneficjentéw. Zastosowano
wyczerpujgcy dobor préby i otrzymano 17 wypetnionych ankiet, co przy 26 projektach
oznacza 65% stope zwrotu. Na pierwszy rzut oka nie wydaje sie ona wysoka, jednak nalezy
wzigé¢ pod uwage, ze ankiety bylty wysytane do poszczegdlnych projektow, a nie
beneficjentow. Ze wzgledu na to, ze cze$¢ beneficjentdw realizowata wiecej niz jeden

21



Xy

»

Ministerstwo nl—

Spraw Wewnetrznych Norway
® | Administracji grants

Centrum Obslugi Projektéw
Europejskich MSWiA

projekt, a wszystkich beneficjentéw byto tgcznie siedemnastu, mozna przyjgé, ze ankiete
wypetnit kazdy beneficjent.

Na zakonczenie badan terenowych zorganizowano warsztat, ktdrego celem byto omoéwienie
wynikéw badania ze szczegdlnym uwzglednieniem wnioskow i propozycji rekomendacji,
aw ktorym udziat wzieli cztonkowie zespotu badawczego, przedstawiciele Operatora
i Instytucji Wspomagajgcej oraz zewnetrzny ekspert ds. migracji.

Dodatkowo — co nie byto przewidziane na etapie planowania metodologii badawczej —
2 sierpnia 2017 r. cztonek zespotu realizujgcego badanie wzigt udziat, w roli obserwatora,
w spotkaniu z beneficjentami Programu w Paprotni pod Warszawg, na ktorym czes¢ z nich
prezentowata realizowane przez siebie projekty. Dzieki temu badacz miat okazje blizej
zapoznaé sie z dwoma projektami realizowanymi z rezultatu Zwiekszone zdolnosci stuzb
w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu
ludzmi i migracji grup przestepczych, dwoma projektami realizowanymi z rezultatu
Wzmocniona wspdtpraca miedzy wtadzami, a wtasciwymi podmiotami zainteresowanymi,
w tym organizacjami pozarzqdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi
pozarzqgdowymi i jednym realizowanym z rezultatu Rozwdj i doskonalenie struktur, systemow
i wyposazenia technicznego w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen.

22



Xy

»

. Ministerstwo nl—

* Spraw Wewnetrznych Norway
i Administracji grants

Centrum Obslugi Projektéw
Europejskich MSWiA

2. OPIS WYNIKOW BADANIA

2.1 Ocena procesu planowania, wdrazania i realizacji Programu PL/15 w kontekscie stopnia
osiggniecia jego rezultatow

2.1.1 Dokumenty regulujgce podziat kompetencji miedzy Operatorem Programu a Instytucja
Wspomagajaca

O ocene dokumentéw regulujgcych kwestie podziatu kompetencji pomiedzy Operatorem
Programu a Instytucja Wspomagajacg poproszono — w trakcie indywidualnych wywiadow
pogtebionych — przedstawicieli obu zainteresowanych instytucji. Respondenci nie zgtosili
w stosunku do przedmiotowych dokumentéw zadnych krytycznych uwag. Ich zdaniem s3
one przejrzyste, kompletne — co oznacza, ze regulujg wszystkie obszary, ktére powinny by¢
uregulowane — i uzyteczne. Respondenci nie przypominajg sobie, aby kiedykolwiek pojawity
sie jakie$ watpliwosci w zakresie interpretacji zapiséow dokumentéw — a co za tym idzie
w zakresie podziatu kompetencji miedzy OP a IW - co $Swiadczy o ich przejrzystosci. Nie
pojawiaty sie réwniez kwestie, co do ktérych brak ich regulacji utrudniatby realizacje
Programu — zatem mozna uznaé, ze tres¢ dokumentdéw jest kompletna. Ponadto, w czasie
opracowywania dokumentdow regulujgcych wspodtprace pomiedzy Operatorem a IW, ich tresc
nie tylko uzgadniano pomiedzy przedstawicielami obu zainteresowanych instytucji, ale
rowniez konsultowano z KRK. Jak zwrdcit uwage jeden z respondentéw, fakt iz ze strony KPK
nie zgtoszono krytycznych uwag co do zakresu dokumentow, dodatkowo przemawia za
oceng ich katalogu za kompletny. Jako przyktad sytuacji, w ktérej dokumenty okazaty sie
szczegolnie przydatne, respondenci podali natomiast zmiany struktury organizacyjnej
MSWiA, do ktdrych takie dokumenty jak porozumienie miedzy MSW a MKPK, porozumienie
miedzy MSW a COPE czy $ciezka audytu stanowity baze, zakreslajgc ramy mozliwych zmian.

2.1.2 Harmonogram dziatan a osiggniecie pierwotnie zatozonych efektéw, w tym wykorzystanie
alokacji

Pomimo, ze druga perspektywa Norweskiego Mechanizmu Finansowego objeta lata 2009-
2014, to nabory do Programu PL/15 zostaty przeprowadzone dopiero w roku 2013 i 2014.
Wynikato to z przedtuzajacych sie negocjacji z darczyricami — Program PL/15 byt jednym
z ostatnich, dla ktérych podjeto decyzje w sprawie dofinansowania. Zatem ztozony
i dtugotrwaty proces programowania i negocjowania z darczyricami ostatecznego ksztattu
Programu, poprzedzajacy podpisanie porozumienia pomiedzy OP i KPK, ktdre ostatecznie
zostato zawarte w sierpniu 2013 roku, spowodowat pdzniejsze niz zaktadano ogtoszenie
naboru na projekty. Fakt ten oraz dalsze opdznienia wynikajgce z zainicjowanych przez
Operatora zmian w strukturze zarzadzania Programem (w zakresie zastgpienia w strukturze
realizacji Programu Witadzy Wdrazajgcej Programy Europejskie przez Centrum Obstugi
Projektéw Europejskich MSW jako Instytucji Wspomagajacej, co wymagato zmiany
dokumentéw programowych), wptynety na skrdcenie terminu wdrazania projektow,
harmonogramy realizacji ktérych musiaty zosta¢ zaktualizowane. Wyraznie nasuwa sie tu
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rekomendacja, skierowana do wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w negocjacjach, tj.
zaréwno KPK, OP, jak i Darczyncy, co do ich sprawniejszego finalizowania.

W konsekwencji powstatych opdznien, chociaz projekty z zasady byty realizowane do
30 kwietnia 2016 roku, to z powodu niepetnego wykorzystania alokacji okres realizacji czesci
z nich zostat przedfuzony maksymalnie do 30 kwietnia 2017 roku. Wyjatek stanowity
inicjatywy finansowane w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej, dla ktorych
ostateczng datg zakornczenia ustalong przez Operatora byt dzien 30 wrzesnia 2017 roku.
Zatem, pomimo ze w okresie realizacji badania konczyta sie perspektywa finansowa®, to
Operator nadal podejmowat dziatania zwigzane z rozpoczynaniem kolejnych projektéw. Byty
to inicjatywy o matej skali finansowane =z linii budzetowej Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej. W momencie realizacji wywiadow indywidualnych wdrazano jeden projekt
bilateralny rozpoczety w roku 2017, a planowano rozpoczecie dwdch kolejnych. Zatem
jednoczesnie Operator prowadzit dziatania zamykajgce i podsumowujgce Program — takie jak
organizacja spotkan podsumowujgcych, przygotowywanie konferencji zamykajgcej —
i rozpoczynat nowe projekty, celem petniejszego wykorzystania alokacji. W zwigzku z tym
pojawity sie problemy w postaci kumulowania sie sprawozdawczosci i napietego grafiku
dziatan — jednoczesnie zadania biezgce i te podsumowujgce.

Pomimo opisanych powyzej trudnosci, respondent reprezentujgcy Operatora przewiduje, ze
srodki zostang wykorzystane w duzym stopniu, chociaz nie w stu procentach. Zdaniem
respondenta, przyczyng niepetnego wykorzystania alokacji nie bedzie jednak harmonogram,
lecz przede wszystkim oszczednosci poczynione w projektach. Bowiem, chociaz pierwszy
i drugi nabdr zostaty przeprowadzone w taki sposdb, zeby alokacja zostata w petni
wykorzystana, to czesto beneficjenci realizowali zaplanowane dziatania nizszym kosztem niz
to na wstepie zatozyli. Realizacja trzech projektéw rozpoczetych w 2017 roku jest wtasnie
dziataniem ukierunkowanym na petniejsze wykorzystanie alokacji, tj. Srodkow, ktére zostaty
w ten sposob zaoszczedzone. W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w trakcie
wywiaddéw indywidualnych czes¢ beneficjentow zgtaszata, ze wygenerowane oszczednosci
chetnie przeznaczytaby na dodatkowe dziatania, np. kolejne szkolenia, na ktdore byto dalsze
zapotrzebowanie, na co nie otrzymali zgody ze wzgledu na koniecznos¢ zakonczenia realizacji
projektow. Wprawdzie czes¢ projektow uzyskata zgode na przedtuzenie realizacji do kwietnia
2017 r., co umozliwito im wykorzystanie oszczednosci poprzez przeprowadzenie
dodatkowych zadan, jednak gdyby byt na to czas, rédwniez pozostali beneficjenci
zrealizowaliby kolejne dziatania. Trudno zatem zgodzi¢ sie z opinig na temat braku zwigzku
pomiedzy niepetnym wykorzystaniem alokacji a opdznieniem w realizacji harmonogramu
wdrazania Programu.

Jak wczeéniej powiedziano, $rodki, chociaz nie w stu procentach, zostang wykorzystane
w duzym stopniu. Zatem z punktu widzenia Operatora Programu, opdznienie rozpoczecia
wdrazania Programu byto ucigzliwe — ze wzgledu na nagromadzenie w krotkim okresie pracy,

125014+3 lata
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ktdrag mozna by byto roztozy¢ na diuzszy czas — ale nie miato wptywu na stopien osiggniecia
zatozonej alokacji, poniewaz i tak zostanie w wiekszosci wykorzystana, ani na osiggniecie
zatozonych efektow, poniewaz — jak bedzie mowa dalej — prawie wszystkie wskazniki zostaty
osiggniete w 100%. Natomiast jesli chodzi o beneficjentéw, to cze$¢ z nich odczuta
negatywne konsekwencje krotszego okresu wdrazania Programu w tym sensie, ze nie mieli
mozliwosci realizacji w swoich projektach dodatkowych dziatan, na ktére byt popyt
i zaoszczedzone srodki.

2.1.3 Wskazniki zatozone podczas planowania Programu a rzeczywiste efekty realizowanych
projektow

Wskazniki w Programie PL/15 zostaty podzielone na 3 grupy, z ktérych kazda przypisano do
konkretnej linii budzetowej, odpowiadajacej jednemu z trzech rezultatéw Programu.
W ramach kazdego z rezultatow dofinansowanie mogty otrzymacé szkolenia, organizacje
konferencji i rozwdj struktur i systemow, a jedynie dodatkowo zakup sprzetu. Zatem efekty
Programu miaty charakter miekki, trudno mierzalny, natomiast wiekszos¢ przyjetych
wskaznikow ma charakter twardy: liczba przeszkolonych funkcjonariuszy, liczba konferencji,
warsztatéw, szkolen, liczbe powstatych struktur, liczba stuzb zaangazowanych w projekty itp.
Oczywiscie nie sg one w stanie oddaé faktycznych efektéw projektéw, takich jak przyrost
wiedzy, jednak przyjecie innej metodologii wigzatoby sie z wysokimi kosztami, takimi jak
zatrudnienie profesjonalnych badaczy, ktorzy byliby w stanie przeprowadzi¢ pomiary.
Ponoszenie takich kosztow bytoby nieekonomiczne. Zamiast tego zastosowano inne metody
zapewnienia jakosSci prowadzonych dziatan, tj. dotozono szczegdlnej starannosci przy
zatrudnianiu wyktadowcow szkolen, ktére w przypadku Programu PL/15 miaty charakter
wybitnie specjalistyczny. Z tego wzgledu niejednokrotnie jako wyktadowcéw angazowano
nawet ekspertdw z zagranicy.

2.2 Skutecznos$¢ i wydajnosc systemoOw zarzadzania i kontroli, naboru i oceny wnioskéw,
monitoringéw oraz rozliczania finansowego projektéw PL/15

2.2.1 System zarzadzania i kontroli

Podstawowym dokumentem, na ktérym opiera sie system zarzadzania i kontroli Programu
PL/15 jest Opis systemu zarzqdzania i kontroli dla Programu PL/15 Wspdtpraca w obszarze
Schengen oraz walka z przestepczosciq transgranicznq | zorganizowang, w tym
przeciwdziatanie handlowi ludZzmi oraz migraciom grup przestepczych w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, przyjety w maju 2015 r. przez
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W dokumencie znajduja sie:

= opis ogodlnej struktury systemu wraz z krétkim opisem zadan sktadajacych sie na niego
instytucji;

= |ista podstawowych dokumentdéw, okreslajgcych zasady i procedury funkcjonowania NMF
2009-2014 i Programu PL/15;
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= |ista dokumentdw, na ktérych podstawie opracowano Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli;

= opis organizacji Operatora Programu oraz gtéwne funkcje i zadania Operatora Programu
i Instytucji Wspomagajacej;

=  opis procedury naboru projektéw;

= opis procedury przyznania dofinansowania i podpisania umowy/porozumienia finansowego
w sprawie realizacji projektu;

= opis procedury rozwigzania umowy/porozumienia finansowego w sprawie realizacji projektu;
= zasady sprawozdawczosci i ptatnosci na rzecz beneficjentow;

= informacje na temat Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na Poziomie Krajowym;

= uregulowania dotyczgce sprawozdawczosci, monitorowania i kontroli Programu;

=  opis procedury zapobiegania, wykrywania i raportowania o nieprawidtowosciach;

= uregulowania dotyczgce opracowania Planu Komunikacji Operatora Programu i Plandw
Promocji poszczegdlnych beneficjentow.

Na przetomie lat 2015 i 2016 w MSWiA wprowadzono gruntowne zmiany strukturalne,
wtym — w kwietniu 2016 r. — utworzono Departament Polityki Granicznej i Funduszy
Miedzynarodowych. Zmieniono réwniez sposob realizacji zadan — do 2016 r. obstuga
projektéw realizowanych w ramach Programu PL/15 stanowita dla pracownikéw
Departamentu jedno z wykonywanych zadan, a obecnie jest to zadanie przypisane do
dedykowanego mu wydziatu. Opracowano w tym zakresie regulamin i opis stanowisk pracy.
Czesc pracownikéw zajmuje sie wytgcznie obstugg funduszy norweskich.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze konstrukcja systemu zarzgdzania Programem ulegta gruntownej
zmianie. Wprowadzano rowniez aktualizacje do Opisu systemu zarzqdzania i kontroli dla
Programu PL/15. Przeprowadzono réwniez tak gtebokie zmiany kadrowe, ze zmienity sie
wszystkie osoby odpowiedzialne za wdrazanie Programu. Zatem w trakcie realizacji
Programu nastgpity bardzo znaczgce zmiany w MSWIA, zaréwno strukturalne, jak i kadrowe.

Respondenci — ani przedstawiciele instytucji zarzgdzajacych Programem ani beneficjentow -
nie zgfosili zastrzezen do obecnej struktury. Ich zdaniem zaréwno sam system, jak
i konstytuujgcy go dokument, spetnia swoje cele, odpowiada wymaganiom uzytkownikow
i w obecnej chwili nie ma potrzeby go aktualizowac.

Jednym z elementdéw systemu zarzadzania i kontroli jest zbieranie i systematyczne
wprowadzanie danych statystycznych dotyczgcych realizowanych projektéw do bazy danych
sprawozdawczych w postaci elektronicznej bazy DoRIS™. Sensem funkcjonowania bazy jest

13 . . s

Fragment dot. systemu DoRIS opracowano na postawie nastepujgcych zrdodet:
- Podrecznik Operatora Programu (zatgcznik nr 9 do Regulacji), pkt 6 Informacje na poziomie projektu
- DoRIS User Manual Project Level Information and Scholarship, Ferbruary 2016, version 3.0
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umozliwienie agregacji ustandaryzowanych danych na poziomie danego programu.
Obowigzek zapewnienia prowadzenia takiej bazy naktada na OP art. 4.7.1 lit. p Regulacji,
a zasady jej prowadzenia uregulowano w Podreczniku Operatora Programu, stanowigcym
zatacznik nr 9 do Regulacji.

Operator Programu jest odpowiedzialny za wprowadzenie do bazy DoRIS nastepujgcych
informacji w odniesieniu do kazdego zatwierdzonego projektu:

* podstawowe informacje o projekcie (numer identyfikacyjny projektu, nazwa
projektu, nazwa i dane kontaktowe beneficjenta, planowana data rozpoczecia
i zakonczenia projektu);

e partnerzy projektu (nazwa i dane kontaktowe partnera/partnerdow, kraj pochodzenia,
informacje na temat partnerstwa i sposobu, w jaki przyczyni sie ono do osiggniecia
celéw projektu);

e streszczenie projektu (gtédwne dziatania, oczekiwane rezultaty);

e informacje dotyczace obszaru programowego, ktorego dotyczy projekt;

* kod stuzacy do sklasyfikowania sektora, grup docelowych i zasiegu geograficznego
projektu;

* informacje finansowe (kwota i poziom dofinansowania);

e w przypadku projektow zakonczonych: koncowy koszt projektu, wysokosc
wydatkowanych srodkéw, podsumowanie rezultatéw projektu i jego oddziatywania.

Operator Programu jest odpowiedzialny za umieszczenie w bazie DoRIS w/w danych
w nastepujgcych terminach:
* nie pdzniej niz 15 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie projektu;
e nie podiniej niz 15 dni od dnia wprowadzenia zmian do projektéw lub
przeprowadzenia przegladu informacji na temat projektu.

Wszystkie informacje sg przedktadane w jezyku angielskim.

2.2.2 Dokumenty obowigzujgce przy wdrazaniu projektéw

Podstawowy dokument regulujgcy prawa i obowigzki beneficjenta to umowa
o dofinansowanie. Umowy zawierajg zarowno pewne punkty state, jednakowe dla kazdego
beneficjenta, jak i zapisy indywidualne. W kazdej umowie znalazty sie takie kwestie jak cel
projektu, jego budzet i harmonogram realizacji. Respondenci reprezentujacy instytucje
wdrazajgce Program pozytywnie wypowiadali sie o dokumentach obowigzujgcych przy jego
wdrazaniu. Ich zdaniem o kompletnosci dokumentow swiadczy fakt, ze nie pojawita sie
potrzeba uregulowania w umowach jakichs dodatkowych obszarow, czy kwestii, ktore sie
tam nie znalazty. Ani respondenci reprezentujgcy MSWiA ani COPE nie przypominajg sobie
rowniez, aby beneficjenci zgtaszali uwagi co do braku kompletnosci dokumentéw. Okreslajg
oni umowe jako wystarczajacy dokument regulujacy prawa i obowigzki beneficjenta.
Natomiast w zakresie rozliczania realizacji projektow, wystarczajace s3, ich zdaniem,
obowigzujgce wzory okresowych i koricowych raportéw finansowych. Okreslajg je rowniez
jako , proste, niestwarzajgce wiekszych problemow”.
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W opinii respondentdw — zaréwno tych instytucjonalnych, jak i przedstawicieli beneficjentéw
- za uznaniem systemu za przejrzysty przemawia natomiast brak nadmiernych regulacji,
stosunkowo niska ilos¢ wytycznych, w porownaniu z innymi funduszami europejskimi. Czyni
to system prostszym, bardziej przejrzystym, co beneficjenci uznajg za korzystne, utatwiajgce
im dziatanie, dajace wiekszg dowolnosé. Jako przyktad uproszczenia jeden z respondentéw
podat uregulowania dotyczace promocji, gdzie, chociaz oczywiscie istniaty wytyczne,
okreslajgce pewne obowigzkowe minimum dziatan w postaci opracowania planu promocji,
przewidujgcego co najmniej stworzenie strony internetowej w jezyku polskim i angielskim
oraz przeprowadzenie trzech gtéwnych wydarzen informacyjnych — beneficjent miat
dowolnos$¢ w wyborze sposobdéw i metod dotarcia do grup docelowych, narzedzi promociji,
strategii oraz tresci dziatan informacyjno-promocyjnych.

Ani w ramach wywiadow indywidualnych ani badan ankietowych, beneficjenci nie zgtosili
zadnych propozycji zmian w dokumentacji.

Na zakoriczenie warto dodaé, ze opinie na temat dokumentéw pokrywajg sie z wynikami
przeprowadzonego kilka miesiecy wczesniej badania ewaluacyjnego systemu zarzgdzania
i wdrazania catego NMF. Kompletnosé¢, spdjnosc i uzytecznos¢ dokumentacji programowe;j
raczej” lub ,bardzo” wysoko ocenito tacznie blisko 90% badanych beneficjentéw™ (badanie
iloSciowe z beneficjentami projektéw — zrealizowana préoba 826 ankiet). Wiarygodnosc
wynikdw niniejszego badania potwierdza ich zbieznos¢ z wynikami przeprowadzonego na
szerszg skale badania ilosciowego.

2.2.3 Procedury naboru i oceny wnioskow

Beneficjenci nie zgtosili zadnych krytycznych uwag w stosunku do procedur oceny i naboru
wnioskow. Jedna respondentka wyznata, ze podmiot, ktéry reprezentuje, odwotywat sie od
wynikéw oceny, z tym ze odwotanie zostato uwzglednione, wiec nie ma w tym wzgledzie
zadnych zastrzezen.

Pozytywne wnioski na temat procedury wyboru projektow potwierdzajg wyniki
wspomnianego juz badania ewaluacyjnego przeprowadzonego dla catego NMF, w ktorym,
w badaniu ankietowym, proces i kryteria wyboru projektdow pod katem jasnosci
i przejrzystosci — ,raczej’ i ,zdecydowanie” wysoko ocenito tacznie prawie 95%
respondentéw.®

" Wytyczne w sprawie informacji i promocji — Zatgcznik nr 4 do Regulacji

> “Ocena efektéw oraz systemu zarzadzania i wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014”; IDEA Instytut Sp. z o.0. i Policy & Action Group
Uniconsult Sp. z 0.0.; Warszawa, lipiec 2017; str. 168-169

1 “Ocena efektéw oraz systemu zarzadzania i wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014”; IDEA Instytut Sp. z o.0. i Policy & Action Group
Uniconsult Sp. z 0.0.; Warszawa, lipiec 2017; str. 168-169
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2.2.4 Opinie beneficjentéw na temat wspotpracy z instytucjami zaangazowanymi w proces
wdrazania Programu

Opinie beneficjentow réznity sie w odniesieniu do Operatora Programu i Instytucji
Wspomagajgcej. W przypadku COPE byty one jednoznaczne i bardzo pozytywne. Powtarzaty
sie takie okreslenia jak ,staty kontakt”, ,tatwosc¢ i dostepnos¢ kontaktu”, ,,wsparcie”, ,, pomoc
i przyjazna atmosfera”, ,szybka odpowiedZ na pytania, bardzo duza pomoc”, , wzorowa
komunikacja”. Natomiast w wypowiedziach beneficjentéw na temat Operatora Programu
powtarzata sie informacja o zmianach personalnych, w tym zmianach opiekunéw projektdw,
ktore skutkowaty opdznieniami w udzielaniu odpowiedzi na pytania. W badaniu ankietowym,
jako propozycje rekomendacji pojawity sie nastepujgce wypowiedzi:

- ,Zwiekszy¢ dyspozycyjnosc¢ opiekuna projektu, a w przypadku jego nieobecnosci wyznaczyc
kompetentnego zastepce.”

- ,Odpowiedzialne podejscie do beneficjentéow, wyznaczenie termindw na zatatwienie
sprawy/udzielenie odpowiedzi, przygotowanie o0s6b oddelegowanych do kontaktu
Z beneficjentami.”

- ,Zmniejszenie zmian opiekuna projektu.”
- ,W miare mozliwosci staty opiekun projektu.”
2.3 Stopien realizacji rezultatéw Programu PL/15

Jak juz wczesniej wspomniano, twoércy Programu PL/15 zatozyli, ze osiggniecie jego
podstawowego celu — tj. wzmocnienie zdolnosci polskich stuzb w walce z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowang, w tym z przestepczoscig zwigzang z handlem ludzmi —
zostanie osiggniete poprzez realizacje projektow w trzech obszarach, zwanych rowniez
rezultatami:

« rozwdj i doskonalenie struktur, systemow i urzadzen technicznych w celu poprawy
wdrozenia dorobku Schengen,

« poprawa zdolnosci do zapobiegania i zwalczania transgranicznej i zorganizowanej
przestepczosci, w tym handlu ludZzmi i migracji grup przestepczych,

« poprawa wspotpracy pomiedzy organami i zainteresowanymi stronami, w tym
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Ponizej opisano, w jaki sposdb projekty wybrane w ramach poszczegélnych rezultatow
przyczyniajg sie do ich realizacji.

2.3.1 Wptyw realizowanych projektow na zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi i migracji grup przestepczych

W ramach pierwszego rezultatu zrealizowano 19 projektdw, z czego trzy zrealizowane przez
podmioty z sektora pozarzadowego, tj. przez Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych
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(2 projekty) i Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji (1 projekt), a pozostate przez
instytucje z sektora finanséw publicznych, takie jak jednostki podlegte Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych oraz Ministerstwu Finansow i Ministerstwu Sprawiedliwosci (w tym Policja,
Straz Graniczna, Stuzba Celna, KSSiP) oraz gmine Lublin i Lubuski Urzad Wojewddzki.

Cele wszystkich projektow byty do siebie bardzo zblizone, a mozna je wspdlnie okresli¢ jako
podnoszenie wiedzy i kompetencji przedstawicieli réznych stuzb w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej. Projekty miaty charakter
edukacyjny — byty to przede wszystkich szkolenia oraz seminaria, warsztaty i konferencje,
kursy specjalistyczne i studia podyplomowe. Dodatkowo powstaty rédwniez materiaty
szkoleniowe, foldery, kompedia wiedzy, filmy instruktazowe oraz strony internetowe.
Tematyka wszystkich tych dziatan miescita sie w zakresie przestepczosci transgranicznej
i zorganizowanej, w szczegélnosci handlu ludzmi i migracji grup przestepczych. Tym co
réznito poszczegdlne projekty, byty rozne grupy docelowe, zaleznie od specyfiki beneficjenta,
np. komendy policji kierowaty swoje projekty do funkcjonariuszy i pracownikow policji, 1zba
Celna do funkcjonariuszy celnych, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej czy Centralny Osrodek
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie — do funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej, a KSSiP do sedziéw, referendarzy sadowych, asystentdw, prokuratoréw
i asesorow. Gmina Lublin zrealizowata projekt skierowany do organdw prowadzgcych szkoty
i placowki oswiatowe, personelu szkdt, kuratoréw oswiaty, instytucji odpowiedzialnych za
polityke bezpieczennstwa w gminach, a takie bezposrednio do dzieci i mtodziezy.
Zrealizowane w ramach projektu szkolenia i filmy instruktazowe dotyczyly tematyki
bezpieczenstwa oséb na terenie placowek oswiatowych, a takze terroryzmu, handlu ludzmi,
narkotykow i dopalaczy, czy cyberprzemocy. Roéwniez projekty beneficjentow
reprezentujacych sektor pozarzadowy w petni miescity sie w zakresie rezultatu pierwszego.
Projekt realizowany przez IOM sktadat sie z cyklu szkolen skierowanych gtéwnie do
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a dotyczgcych zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi.
Rowniez w ramach obydwu projektow realizowanych przez CIAPP organizowano
specjalistyczne szkolenia dla kilkudziesieciu instytucji takich jak Policja, Stuzba Celna, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony Rzadu, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

W omawianych projektach przyjeto przede wszystkim takie wskazniki jak liczba
przeszkolonych funkcjonariuszy i pracownikéw, odsetek przeszkolonych funkcjonariuszy
i pracownikow, wzrost wiedzy. Wiekszo$¢ wskaznikow zostata zrealizowana w 100% lub
wiecej. Wskazniki, ktére przekroczyty 100% to w niektérych projektach liczba przeszkolonych
funkcjonariuszy i pracownikéw czy wzrost wiedzy.

Podsumowujac, porownujac tres¢ | rezultatu Programu z celami zrealizowanych projektéw,
z przeprowadzonymi dziataniami oraz stopniem realizacji wskaznikdw, mozna ocenié, ze
rezultat ten zostat osiggniety. Celem pierwszego rezultatu Programu PL/15 byto bowiem
zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej
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i zorganizowanej, w tym handlu ludZzmi i migracji grup przestepczych, do czego przyczynit sie
kazdy ze zrealizowanych dziewietnastu projektéw.

Szczegdtowe informacje na temat zrealizowanych projektow zawiera zatgczona tabela.
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Nr Beneficjent/ Gtéwny cel LIS
l.p. . . Zrealizowane dziatania Wskazniki realizacji
projektu Partnerzy projektu .
wskaznikow
1. 1 NMF Krajowa Szkota | Zwiekszenie » 2 konferencje tematyczne Wprowadzenie nowych szkolen do oferty KSSiP 100%
PL 15/14 Sadownictwa | zdolnosci > 2 warsztaty eksperckie w zakresie zapobiegania i zwalczania
i Prokuratury prok.uratu_ryll kadry > 46 szkolen skierowanych do sedziéw, przestepczosci tralns_gre_qnllcznejnl zorganizowanej
sedziowskiej w , w tym handlu ludzmi i imigracji grup
. o referendarzy sgdowych, asystentéw, . i .
zapobieganiu i . . . przestepczych — zatozona wartosc: 5 szkolen
. prokuratoréw oraz asesoréw z catej ; T p : 2
zwalczaniu . Liczba uczestnikow szkolen — zatozona wartosc¢: 102,5%
, . Polski w 5 blokach tematycznych:
przestepczosci . s . 2 300
. . Przestepczosc transgraniczna — — -
transgranicznej i narkotykowa Wzrost swiadomosci wsrdd prokuratoréw, 126%
zorganizowanej, w . . . sedzidw, referendarzy sgdowych, asystentow
tvm handlu ludsmi = Zwalczanie i zapobieganie dZiOW | K ; Kresi | .
.y . ¢ nielegalnej migracji sedzidw i prc? .uratorow w za re5|e zw§ czania .
i migracji grup « Handel ludmi przestepczosci transgranicznej zorganizowanej,
przestepczych » Zorganizowana przestepczoéé w tym handlu Iudzm|_| migracji g,r,up
. przestepczych — zatozona wartos¢: wzrost u 70%
transgraniczna .
. T . . grupy docelowej
ransgraniczna przestepczos¢ — - — S
zwiazana z obrotem gospodarczym Opracowanle i vs{ydrukowar?le komper?dlow 100%
B By . wiedzy w zakresie 5 modutéw szkoleniowych
> 5 rodzajow kompendiéw wiedzy Liczba stuzb i h okci 100%
(naktad 3000 sztuk) przekazanych icz _a stuz ucz,e,s niczacych w projekcie 6
. , " zatozona wartosé: 1
uczestnikom szkolen oraz konferencji
2. 2 NMF Komenda Zwiekszenie > 3 specjalistyczne kursy dotyczace Liczba pracownikéw, ktérzy w wyniku 100%
PL 15/14 Stoteczna zdolnosci Policji w zwalczania i zapobiegania udzielonego wsparcia podniesli kwalifikacje
Policji zapobieganiu i przestepczosci transgranicznej w zawodowe — zatozona wartoé¢: 360
Partner: zwalczaniu . strefie Schengen Liczba 0s6b uczestniczacych w kursie 100%
Mazowiecka frzestepc_zosa. ) > 2 rodzaje studiéow podyplomowych z specjalistycznym — zatozona wartosé: 120
Komenda Z:)arnzgnriaz(r;:;zr:z_l w zakresul krymlnologlcznych aspt'ektow Liczba osob, ktdore ukoriczyty kurs 100%
Wojewddzka & )W procesow migracyjnych w Strefie specjalistyczny — zatozona warto$¢: 120
o= tym handlu ludzmi Schengen . ; : T
Policji w i migracji grup Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
zatozona wartosé: 1
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i migracjom grup
przestepczych

= Techniki i taktyki jazdy ofensywnej w
kontakcie — poscig i zatrzymanie
szczegolnie niebezpiecznego przestepcy
= Prowadzenia rozpoznania taktycznego
= Obserwacji oraz wykorzystania
techniki operacyjnej podczas dziatan
stuzbowych

zatozona wartos¢: 400
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Nr Beneficjent/ Gtéwny cel . . . P Ll
l.p. . . Zrealizowane dziatania Wskazniki realizacji
projektu Partnerzy projektu s
wskaznikow
Radomiu przestepczych. Liczba osdb uczestniczacych w studiach 100%
podyplomowych — zatozona wartos$é: 240
Liczba osdb, ktdre ukonczyty studia 100%
podyplomowe — zatozona wartos¢: 240
3. 3 NMF Komenda Wzmocnienie » 2 konferencje Zwiekszenie gotowosci funkcjonariuszy/ 125%
PL15/14 | Gtéwna Strazy | wspotpracy oraz > cykl szkolen, seminariéw i warsztatéw | Pracownikow bioracych udziat w projekcie do
Granicznej potencjatu Strazy w zakresie m.in.: podjecia czynnosci zwigzanych z
Partnersy: Granicznej, = Zwalczania przestepczosci przeciwdziataniem przestepczosci — zatozona
ABW CB\g' (;entralnego Biura zorganizowanej przez zespoty bojowe z wartosc: wzrost u 80% grupy docelowej
’ Sledczego Policji uzyciem broni palnej w obiektach Wozrost wiedzy merytorycznej oraz kompetencji 125%
oraz Agencji zurbanizowanych kadr uczestniczacych w projekcie - zatozona
Bezpieczerstwa = Wykorzystania technik liniowych w wartos¢: wzrost u 80% grupy docelowej
Wewnetrznego w dziataniach specjalnych Liczba funkcjonariuszy uczestniczacych w 100%
zakresie » Medycyny taktycznej — udzielania szkoleniach jezykowych — zatozona wartos¢: 100
zapobiegania i pomocy medycznej w dziataniach (TCCC) | Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
zwalczania = Zatrzymywania szczegdlnie zatozona wartoé¢: 3
przestgpczosci niebezpiecznych przestepcéw w ramach | Liczba funkcjonariuszy uczestniczacych w 100%
transgranicznej i zwalczania przestepczosci szkoleniach, seminariach i warsztatach —
zorganizowanej, W | transgranicznej i zorganizowanej w zatozona wartoé¢: 514
tym handlu ludzmi sytuacji koniecznosci uzycia broni palnej | Liczba oséb uczestniczacych w konferencji — 100%
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Nr Beneficjent/ Gtéwny cel Stopieri
l.p. : : Zrealizowane dziatania Wskazniki realizacji
projektu Partnerzy projektu L.
wskaznikow
4, 5 NMF Mazowiecka Doskonalenie » 2 konferencje Wzrost poziomu wiedzy w zakresie koordynacji i 100%
PL 15/14 Komenda umiejetnosci > 3 seminaria szkoleniowe w zakresie prowadzenia obserwacji i poscigu
Wojewddzka | prewencyjnych m.in.: transgranicznego — wartos¢ docelowa: wzrost u
Policji w oraz zapobiegania i = Handlu ludzmi 100 oséb
Radomiu wykrywania » Zapobiegania i zwalczania przemytu Wzrost poziomu wiedzy w zakresie 100%
przestepczosci = Zwalczania przestepczodci zapobiegania i zwalczania zjawiska przemytu —
E\al\r;tpnerzy. transgranicznej i narkotykowej i samochodowej wartos¢ docelowa: wzrost u 200 oséb
£ zorganizowanej, w = Obrotu towarami wprowadzonymi Wzrost poziomu wiedzy w zakresie wymiany 100%
Krakowa, - . . . .
p o tym handluludZzmi | pielegalnie w obszar celny Strefy danych w Systemie Informacyjnym Schengen —
toczjn'anla ! i migracjom grup Schengen warto$¢ docelowa: wzrost u 200 oséb
odzl przestepczych * Funkcjonowania systemu przeptywu Nabycie wiedzy w zakresie zwalczania handlu 100%
danych SIS ludZmi — wartos¢ docelowa: nabycie wiedzy
= Zabezpieczania mienia w przez 200 osdb
przestepstwach w ramach Wspdlnego Nabycie wiedzy w zakresie zwalczania 100%
Rynku UE miedzynarodowych grup przestepczych
> ¢wiczenia miedzywojewodzkie z zajmujacych sie kradziezami samochodow i
zakresu prowadzenia obserwacji obrotem narkotykami — wartos¢ docelowa:
transgranicznej i koordynacji dziatan nabycie wiedzy przez 200 0s6b
poscigowych Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
. . zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
» materiaty informacyjne (artykuty, . . .
. . i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
dokumenty instruktazowe, . .
. . — wartos¢ docelowa: 700 osdéb
fotograficzne i filmowe)
5. 6 NMF Departament | Doskonalenie » szkolenia z jazdy technika specjalna Wzrost skutecznosci dziatan kontrolnych 100%
PL15/14 Stuzby Celnej | umiejetnosci dla pojazddw uprzywilejowanych w komodrek zwalczania przestepczosci mierzony
Ministerstwa | zawodowych oraz pofaczeniu ze szkoleniem z udzielania | stosunkiem liczby przeprowadzonych kontroli
Finanséw podnoszenie pierwszej pomocy przedmedycznej ze stwierdzong nieprawidtowoscig do catkowitej
poziomu > kursy jez. angielskiego i rosyjskiegow | liczby przeprowadzonych kontroli — wartoéc
Partner: . . ’ . o
bezpieczenstwa docelowa: 30,5%
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Norweski funkcjonariuszy zakresie stownictwa specjalistycznego | Zmniejszenie liczby szkdd komunikacyjnych — 100%
Dyrektoriat ds. | podczas i uzywanego w srodowiskach wartos¢ docelowa: zmniejszenie 0 5% w
Cet i Akcyzy wykonywania zwigzanych ze swiatem przestepczym | stosunku do identycznego okresu
obowigzkéw » przeprowadzenie kampanii poprzedzajgcego
stuzbowych, w tym informacyjno-promocyjnej o zasiegu Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
zwiekszenie liczby krajowym, przedstawiajacej wktad zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
skutecznych NMF w rozwdj Stuzby Celnej i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
zatrzyman —wartos¢ docelowa: 732
poscigowych przy Liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w 100%
jednoczesnym szkoleniach jezykowych — wartos$¢é docelowa:
minimalizowaniu 320
zagrozenia dla Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
wszystkich zakresie niesienia pierwszej pomocy
uczestnikéw ruchu przedmedycznej — wartos¢ docelowa: 732
oraz zwiekszenie
jakosci komunikacji
werbalnej z
osobami
niepostugujacymi
sie jezykiem
polskim podczas
wykonywania
czynnosci
stuzbowych
6. 7 NMF Izba Celna Wzmocnienie » 2 konferencje, w tym 1 dla Liczba funkcjonariuszy celnych przeszkolonych 99,31%
PL 15/14 w Warszawie | potencjatu touroperatorow w zakresie zwalczania przestepczosci
' funkcjonariuszy > cykl szkolen z zakresu taktyki i techniki transgranicznej i zorganizowanej — wartos¢
Partner: Izba celnych w zakresie docelowa: 436
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Celnaw zapobiegania i interwencji dotyczacych m.in.: Liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w 100,00%
Szczecinie zwalczania = Srodkéw przymusu bezposredniego szkoleniach jezykowych — warto$¢ docelowa:
przestepczosci = |dentyfikacji materiatéw mogacych 270
transgraniczne;j i stuzy¢ do wyprodukowania materiatéw
zorganizowanej wybuchowych i przeciwdziatania Liczba ucznidw bioracych udziat w 105,15%
oraz podniesienie terroryzmowi bombowemu zorganizowanych dziataniach profilaktyczno-
$wiadomosci = Udzielania pomocy w sytuacjach edukacyjnych — wartoéé docelowa: 8 200
spoteczenstwa w zagrozenia zycia i zdrowia, wspotpracy z
zakresie Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym Liczba uczestnikow konferencji dla 110,00%
transgranicznej = Pokonywania przeszkdd technicznych touroperatoréw — wartoéé docelowa: 70 ’
przestepczosci w warunkach kryzysowych '
celno-akcyzowej = Psychologii $ledczej - wiedza o
zachowaniach przestepczych, - — - —
Liczba uczestnikow konferencji — wartosé¢ 97,86%

psychologii terroryzmu, profilach
psychologicznych sprawcow

= Szkolenia z jez. angielskiego i jez.
ukrainskiego

» spotkania edukacyjne dla uczniéw

> edukacyjna gra planszowa dotyczaca
handlu zagrozonymi wyginieciem
gatunkami zwierzat i roslin

docelowa: 140
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7. 9 NMF Centralny Przygotowanie » konferencja Utworzona sie¢ wspotpracy, wymiany informacji 100%
PL 15/14 Instytut Analiz | funkcjonariuszy > cykl szkoler dotyczacych m.in.: i doswiadczen stuzb i instytucji w zakresie
Polityczno — stuzb do * Przestepczoéci narkotykowej przeciwdziatania i zwalczania transgranicznej
Prawnych skutecznego = Handlu ludzmi przestepczosci zorganizowanej — wartosé
rozpoznawania, ; i docelowa: 1
Partnerzy: . il ] HandIL.J narzq-dan'-n Iudzklml . )
zapobiegania | = Organizowania nielegalnej migracji
KWP w I ; L. .
Bydgoszczy, w zwaiczania = Przestepczos$ci gospodarczej
L wspotczesnych = Szkolenia jezykowe
Olsztynie i - . ) ) o
. zagrozen = Szkolenia dla kierowcéw pojazdow
Krakowie, Izba ikai h T
wynikajgcych z uprzywilejowanych
Celna w przestegpczosci = Szkolenia z zakresu pierwszej pomocy
Katowicach transgranicznej i 4 ) Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 108%
zorganizowanej na medyczne) zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
obszarze Schengen > Seminarium dla dziennikarzy [ wykorz,y,stania sprzetu zwiazanego z Schengen
» Poradnik dla funkcjonariuszy komend | —warto$¢ docelowa: 616
powiatowych Liczba funkcjonariuszy uczestniczacych w 100%
> raporty branzowe szkoleniach jezykowych — warto$¢ docelowa: 60
Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 133%
wartos$¢ docelowa: 3
Liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w 100%
szkoleniach ,jazda technika specjalng” —
wartos$¢ docelowa: 22
Liczba publikacji i opracowan w wersji 100%
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8. 10 NMF Komenda Podniesienie » 13 konferencji, w tym 4 Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, 145%
PL 15/14 Gtéwna Policji | poziomu wiedzy i miedzynarodowe polskiego N-SIS, operatoréw Biura SIRENE
umiejetnosci > 2 seminaria dotyczace: wyszkolonych w zakresie znajomosci przepiséw
funkcjonariuszy, = Praktycznych aspektéw pracy z SIS zw. z wdrazaniem acquis Schengen oraz
pracownikéw = Zwiekszenia efektywnoéci wymiany praktycznych aspektdw korzystania z SIS Il oraz
Policji i krajowych informacji kanatami SIS/SIRENE, postugiwania sie jez. obcym — wartos¢
uzytkownikéw SIS Interpol, Europol docelowa: 5 010
na temat . . Liczba wspdlnych dziatan uzytkownikéw SIS 100%
e » szkolenia dotyczace m.in.: . )
mozliwosci . . organizowanych w ramach projektu
. = Specjalistycznej wiedzy . . . .
zwigzanych z daktyloskopijnej przyczyniajgcych sie do zapobiegania i
miedzynarodowg . zwalczania przestepczosci — wartosé docelowa:
X = Pomocy prawnej w sprawach karnych
wspotpracy, . 15
) . = Praktycznych aspektéw pracy z SIS Il - - - - — —
kanatami wymiany .0 Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, 145%
. . chrony danych osobowych i Lo
informacji, . . . . polskiego N-SIS, operatoréw Biura SIRENE z
= Wymiany informacji nowymi - . A X
praktycznych L . - " wiekszg znajomoscig jezykdw obcych oraz
, policyjnymi kanatami informacji . . L
aspektow SIS 11 . zwiekszong wiedzg specjalistyczng z zakresu SIS
. = szkolenia jezykowe -
oraz aktualizacja 5 ) . Il — wartos¢ docelowa: 5 010
wiedzy dotyczacej foklclj;ery <?I|a uzg/"clg?g\rlkoll/v SIS Iloraz Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, 122%
zmian prawa i szkot wyzszych i bibliote polskiego N-SIS, pracownikéw krajowych
procedur uzytkownikéw SIS I, operatoréw Biura SIRENE
uczestniczgcych w konferencjach
miedzynarodowych i krajowych w ramach
projektu — wartos¢ docelowa: 715
Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 118%
ramach istotnego dorobku prawnego Schengen
i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
— zatozono 3 635 oséb
Liczba podmiotdw uczestniczacych w projekcie 100%
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Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych 196%
uczestniczgcych w szkoleniach jezykowych —
wartos¢ docelowa: 2 090 os6b
Liczba opublikowanych folderéw dla 100%
uzytkownikow SIS Il — warto$¢ docelowa: 5 000
egzemplarzy
Liczba opublikowanych folderéw dla szkot 100%
wyzszych i bibliotek dot. SIS Il — wartos¢
docelowa: 25 000 egzemplarzy
9. 11 NMF Gmina Lublin | Zwiekszenie > 2 konferencje Pomysine wyniki testdw wiedzy przeszkolonych 100%
PL 15/14 zdolnosci stuzb w > cykl szkoler w zakresie m.in.: 0s6b w zakresie przepiséw dot. strefy Schengen
Partnerzy: zapobieganiu i = Prawidtowych zachowan przy —warto$¢ docelowa: 15
Komenda zwalczaniu bezpoérednim zagrozeniu dla Pomysine wyniki testow wiedzy oséb biorgcych 100%
MI?JSka . przestepczosci bezpieczeristwa oséb na terenach udziat w kursie jez. ukrainskiego — wartos¢
Pans.twowej transgranicznej i placéwek oéwiatowych docelowa: 15
Str'azy . zorganizowanej, w » Prawodawstwa Schengen Pomysine wyniki testéw wiedzy oséb biorgcych 100%
Poza'rr?ej W tym handlu ludZmi | a szKkolenia jezykowe (jez. angielski i jez. | udziat w kursie jezyka angielskiego z
Lubllnl('e, . i migracji grup ukraifski) uwzglednieniem terminologii dot. handlu
Nadb'uzanskl' przestepezych > 7 filméw instruktazowych dla dzieci i ludZmi — wartosc docelowa: 30
g:ladnziljz’fnsetjrazy poprz'ez' ' mtodziezy dotyczqcychyterroryzmu, Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
KMP w ! p9dn|e5|en|e handlu ludzmi, narkotykéw i zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
Lublinie wiedzy oraz o dopalaczy, bezpieczeristwa na granicy, i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
upowszechnienie pozaru, cyberprzemocy oraz zagrozeri | — wartos¢ docelowa: 15 0s6b
produktow ma’rych,dzieci Liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w 100%
projektu . . L szkoleniach z jez. ukrainskiego — wartos¢
» 3 cykliczne dwu'dnlovtle semlnarlla docelowa: 15 0s6b
dotyczace bezpieczenistwa placéwek
oswiatowych Liczba funkcjonariuszy uczestniczagcych w 100%
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bezpieczenstwa na terenie placéwki Liczba przedstawicieli kadry zarzadzajacej 101,75%
oswiatowej szkotami uczestniczgcych w szkoleniach —
Rezultaty i produkty projektu zostaty wartos¢ docelowa: 229 0sob
rozpovlvszechnlone wsréd m.|n.'16 Liczba przedstawicieli kadry dydaktycznej 99,52%
orgarwvs{ pljov.vadzacych SZI,(OW : uczestniczacych w szkoleniach — wartos¢
placowki oswm.towe w .kraJu, léli_ docelowa: 6 336 0s6b
kuratorow oswiaty, 16 instytucji
odpowiedzialnych za polityke Liczba przedstawicieli kadry administracyjnej 100,37%
bezpieczenstwa w gminach, 20 organéw | uczestniczgcych w szkoleniach — wartosé
prowadzgcych szkoty i placéwki w docelowa: 2 936 oséb
wojewodztwie lubelskim.
10. 12 NMF Warminsko- Wzmocnienie » cykl szkolen w zakresie m.in.: Pomysine wyniki testdw kompetencyjnych 79%
PL 15/14 Mazurski struktur i pionéw » Technik kryminalistycznych przeszkolonych funkcjonariuszy SG — wartosé
Oddziat Strazy | SG wykonujgcych » Rozpoznawania narkotykow i docelowa: 192
Granicznej czynnosci substancji psychotropowych
operacyjno- = Fatszerstw dokumentéw Pomyslne wyniki testow kompetencyjnych 100%
rozpoznawcze i * Analizy kryminalnej funkcjonariuszy polskiej SG oraz innych formacji
dochodzeniowo- * Procesowego zastosowania badar granicznych z UE uczestniczgcych w warsztatach
Sledcze oraz wariograficznych z zakresu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicg
intensyfikacja L L (IBM) — wartos¢ docelowa: 24
; » Sympozjum i seminaria - - - ” y
udziatu SG w Liczba zakupionych licencji systemow 100%
zwalczaniu » Migdzynarodowe warsztaty wspomagajacych analize kryminalng — warto$¢
przestepczosci ,Integrated Border Management” docelowa: 12
transgranicznej i Liczba stuzb uczestniczgcych w projekcie — 100%
zorganizowanej, w wartos$¢ docelowa: 2
tym handlu ludZmi Liczba uczestnikéw miedzynarodowego 100%
oraz migracji grup sympozjum ekspertéw kryminalistyki w CSSG w
przestgpczych Ketrzynie — warto$¢ docelowa: 85
Liczba uczestnikéw seminaridow — wartos¢ 48%

docelowa: 160
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Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 38%
zakresie obstugi systemoéw wspomagajgcych
proces analizy kryminalnej — warto$¢ docelowa:
60
11. 16 NMF Centralny Podniesienie > 2 konferencje Liczba przeszkolonych oséb — wartos¢ 99%
PL15/14 Osrodek wiedzy i > cykl szkolen w zakresie m.in.: docelowa: 336
Szkolenia umiejetnosci ,
. = Spoteczno-kulturowych uwarunkowan - - -
Strazy praktycznych , . . . Liczba przeszkolonych treneréw-wyktadowcéw 120%
. . . . przestepczosci zorganizowanej o
Granicznej funkcjonariuszy e .. — wartos¢ docelowa: 10
. . . . = |dentyfikacji ofiar handlu ludZmi
w Koszalinie Strazy Granicznej .
w zakresie = Symulacji procesu sgdowego w ——. - - = ”
sprawach o przestepstwa handlu ludzmi Licz a,s, uzb uczestniczacych w projekcie — 100%
skutecznego . wartos¢ docelowa: 1
. . = Obserwacji jako metody
zapobiegania i o .
walczania wspomagajacej zwalczanie T " T - 100%
. przestepczosci zorganizowanej iczba przeprowadzonych kurséw — wartos¢ 6
przestepczosci ) ) docelowa: 16
transgranicznej i > przeszkolenie v,vykfadowcow z .
zorganizowanej Centtjalneg.go Osrodka Szkolenia Strazy Liczba zrealizowanych studiéw podyplomowych 100%
Granicznej s
— wartos¢ docelowa: 1
» studia podyplomowe
»Kryminologiczne, wiktymologiczne i
spoteczno-kulturowe aspekty migracji
i handlu ludZzmi”
> zakup sprzetu niezbednego do
przeprowadzenia szkolen
12. 18 NMF Komenda Zwiekszenie » 2 konferencje Liczba przeprowadzonych warsztatow/ 100%
PL 15/14 Wojewddzka | zdolnosci Policji w > cykl szkoler i warsztatéw w zakresie seminariow — wartos¢ docelowa: 4
Policji w zakresie m.in.: — _ ' . ' —
Lublinie zapobiegania i . o ) Sie¢ wspodtpracy pomiedzy jednostkami polskiej 100%
swalczaniu Poszu.klwan n_medzynarodoyvych 0sb Policji potozonymi na zewnetrznej granicy UE —
ukrywajgcych sie przed wymiarem wartoéé docelowa: 1
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przestepczosci sprawiedliwosci oraz dorobku Schengen | Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
transgraniczne;j i = Przeciwdziatania handlowi ludzmi zakresie istotnego dorobku Schengen i
zorganizowanej = Przemytu wyrobow akcyzowych oraz wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen —
oraz wzmochienie przemytu i wprowadzania do obrotu wartos¢ docelowa: 400
wspotpracy towardw oznaczonych zastrzezonymi Liczba funkcjonariuszy uczestniczacych w 100%
pomiedzy znakami towarowymi, kradzionych szkoleniach jezykowych — wartos¢ docelowa:
jednostkami w pojazdoéw, a takze przemytu i handlu 516
zakresie gatunkami zwierzat i roélin zagrozonych | Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
ograniczenia wyginieciem wartos¢ docelowa: 1
zjawiska handlu = Migracji grup przestepczych
ludzmi » Bezpiecznej jazdy samochodem w Liczba dobrych praktyk zamieszczonych w 100%
sytuacjach kryzysowych podczas banku dotyczacych zapobiegania i zwalczania
poscigdw transgranicznych przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej
> kursy jez. angielskiego i rosyjskiego — wartos¢ docelowa: 10
» kampania informacyjno-promocyjna Liczba mieszkaricéw, u ktérych wzrosta wiedza 100%
na temat zagrozen zwigzanych z handlem
> kampania informacyjno-edukacyjna ludZmi — wartos¢ docelowa: 500 000
Liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w 100%
szkoleniach z zakresu prowadzenia pojazdéw w
sytuacjach poscigu transgranicznego — wartosc
docelowa: 380
Liczba funkcjonariuszy, ktérym zostanie 100%
przekazana publikacja — warto$¢ docelowa: 1
200
13. 22 NMF I0M Zwiekszenie » cykl szkolerr w zakresie zapobieganiai | Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
PL15/14 | Miedzynarodo | zdolnosci stuzb do zwalczania handlu ludzmi wartosc docelowa: 1
wa zwalczania i adresowanych gtéwnie do
Organizacja zapobiegania
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ds. Migracji handlowi ludzmi funkcjonariuszy Strazy Granicznej Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy — 100%
oraz ulepszona > warsztaty dla przedstawicieli instytucji | Wartosc docelowa: 6 440
wspdtpraca odpowiedzialnych za zapobieganie i
instytucjonalna zwalczanie handlu ludzmi
przy udziel'aniu > Interaktywna Aplikacja Szkoleniowa Liczba krajowych lub regionalnych 100%
pomocy ofiarom, . . .. wyspecjalizowanych struktur utworzonych w
ze szczegolnym » Wizyta studyjna w Butgarii celu przeciwdziatania handlowi ludZzmi —
uwzglednieniem » Objecie pomoca w dobrowolnym wartoé¢ docelowa: 1
pomocy w povyrqcie i reintegracji 25 ofiar handlu Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
dobrowolnym ludzmi wartosc docelowa: 2
powrocie i
reintegracji
14. 27 NMF Komenda Zwiekszenie » konferencja miedzynarodowa Liczba wspodlnych dziatan uczestnikow 100%
PL 15/14 Gtéwna Policji | zdolnosci Policji w > cykl szkoler w zakresie m.in.: organizowanych w ramach projektu
zapobiegf'aniu i = Metod i technik prowadzenia przyczyni'ajacych sie do Iza?pobiegar}i,a i
zwalczaniu " . . . zwalczania przestepczosci — warto$¢ docelowa:
przestepczodc obserw'aql statlyc'znej i dly'namlcznej 5
transgranicznej i = Wymiany doswiadczen i dobrylch , Cba Tk ' ' T —— " 6o
Zorganizowane] praktyk dotyczacych poszukiwan oséb Iczba funkcjonariuszy |tp|facownr|] °V‘I’( rijowyc" °
oras poziomu ukryw.ajac.ych’si.e przed wymiarem orga:jnow sajanla'uczes nlkczac'yc' wk onferencji
wykorzystania spraW|edI|wos.C|. N . m|(=,§t ZYI:IZFO c|>weJ -OI%W ursie jezykowym —
Kanatéw = Zastosowania informatyki éledczej w wartosc docelowa: : -
informacyinych SIS zwalczaniu przestepczosci Liczba f.unkc!onarluszy uczestnlc?zjlcych w ' 110%
I SIRENE  SIENA zorganizowanej szkoleniach jezykowych — wartosé docelowa: 68
! ! ’ Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw Policji 118%

ENFAST

> kursy jezykowe dla funkcjonariuszy
Centralnego Biura Sledczego Policji

uczestniczgcych w szkoleniach — wartos¢
docelowa: 187
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» Dziatania promocyjne: konferencje Liczba opublikowanych folderéw dla 100%
prasowe, dystrybucja materiatow uczestnikow konferencji w jez. polskim i
promujacych projekt, publikacje na angielskim — wartos¢ docelowa: 210
stronach internetowych oraz w
miesieczniku ,,Policja 997”
15. 28 NMF Komenda Zwiekszenie » cykl szkolerr w zakresie m.in.: Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy — 100%
PL 15/14 Gtéwna Policji zdolnc_>s’ci Pc?lic.ji w = Obstugi i wykorzystania urzadzer wartos¢ docelowa: 400
zapoblegf‘anlu I wspomagajacych obserwacje
zwalczaniu . = Taktyki dyskretnych dziatah w terenie
przestepc'zosa' ' zurbanizowanym i ttumie
transgr'anlcznej'l = Taktyki ofensywnych dziatan w terenie
zorganizowanej, w zurbanizowanym
Fyn’_‘ han.<.:llu ludzmi = Taktyki dziatari w poscigu
I migracji grup transgranicznym Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
przestgpczych ® Techniki jazdy ofensywnej w poscigu W | wartoé¢ docelowa: 1
ruchu miejskim
16. 31 NMF Komenda Zwiekszenie > 2 konferencje Liczba funkcjonariuszy, ktérzy w wyniku 100%
PL 15/14 Stoteczna zdolnosci Policji w > cykl szkolen dla policjantéw, udzielonego wsparcia podniesli kwalifikacje
Policji zapobiegf'aniu i straznikéw miejskich, pracownikéw zawodowe — warto$¢ docelowa: 3 400
Partner: zwalczaniu N administracji publicznej i instytucji 'L|czba pr'ac'ownlkow admlfustraql pu!ollcznej [ 100%
) : przestepczosci finansowych w zakresie badania instytucji finansowych, ktérzy w wyniku
Krlpos/ transgranicznej i autentycznosci dokumentéw udzielonego wsparcia podniesli kwalifikacje
KraJovya zorganizowanej, w > . . zawodowe — wartos$¢ docelowa: 500
Agencja L, opracowanie broszury i filmu - - - — S
) tym handlu ludZzmi . . Liczba funkcjonariuszy oraz pracownikéw 100%
Dochodzenio- | . . _ . instruktazowego . - T o
dled i migracji grup ) ) . administracji publicznej i instytucji finansowych
wo->ledcza przestepczych » wizyta studyjna w Norwegii wyszkolonych na treneréw — wartos¢ docelowa:
poprzez > zakupienie 3 970 przenosnych 70
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(NCIS) podniesienie testerdw autentycznosci dokumentéw | Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 100%
wiedzy i zdolnosci wartos¢ docelowa: 4
w zakresie - - - - —
L Liczba instytucji uczestniczacych w projekcie — 100%
weryfikacji L,
. ; wartos$¢ docelowa: 2
zabezpieczen
dokumentow z Liczba instytucji, ktére w swoim rocznym 100%
uzyciem nowych programie szkolert umiescity szkolenia z zakresu
technologii badania autentycznosci dokumentéw — wartosé
docelowa: 5
Broszura i film instruujace w zakresie badania 100%
autentycznosci dokumentéw — wartosé
docelowa: 2
Liczba specjalistycznych urzadzen do badania 100%
autentycznosci dokumentéw — wartosé
docelowa: 1
Liczba przenosnych testeréw do badania 100%
autentycznosci dokumentéw — wartosc
docelowa: 3 970
Zmiana odsetka liczby stwierdzonych 0%
przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow (art. 270 275 kk) — wartosc
docelowa: zmiana 0 3%
17. 34 NMF Centralny Wzmocnienie > 2 konferencje Wzrost wiedzy funkcjonariuszy w zakresie 100%
PL15/14 | Instytut Analiz | przygotowania > cykl szkoler w zakresie m.in.: zapobiegania i zwalczania przestepczosci
Polityczno- Polski na . L . transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu
.. = Ograniczenia finansowania Lo .. L
Prawnych zagrozenia . ludZmi i migracji grup przestepczych —wartos¢
. , zorganizowanych grup przestepczych
bezpieczenstwa & . docelowa: 30
= |Informatyki Sledczej ; ; ; -
wewnetrznego g . . Liczba stuzb uczestniczacych w projekcie — 120%
. o = Wspotdziatania i kooperacji ,,
oraz intensyfikacja . wartos¢ docelowa: 5
operacyjnej
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dziatan i Liczba funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli 116%
wspotpracy oraz szkolenia — wartos¢ docelowa: 1 273
zwiekszenie
interoperacyjnosci Liczba przygotowanych sztuk materiatéw 116%
jednostek szkoleniowych — wartos¢ docelowa: 1 273
odpowiedzialnych Liczba osdb biorgcych udziat w konferencjach — 127%
za przeciwdziatanie wartosc docelowa: 102
przestepczosci
transgranicznej i Liczba przygotowanych sztuk materiatéw 127%
zorganizowanej, w konferencyjnych — wartos$¢ docelowa: 120
tym handlu ludzmi
i migracjom grup Liczba opracowanych raportéow — wartos¢ 100%
przestepczych docelowa: 2
Liczba posiedzen komitetu sterujgcego — 100%
wartos$¢ docelowa: 2
18. 40 NMF Lubuski Urzad | Poprawa zdolnosci > 2 konferencje Liczba blokéw szkoleniowych i seminaryjnych 100%
PL 15/14 Wojewddzki stuzb > cykl szkoler w zakresie m.in.: oraz ¢wiczen przewidziana dla funkcjonariuszy
mundurowych i - SG oraz pracownikdéw administracji publicznej
. = Handlu ludZmi L 4
cywilnych do , . . . na poziomie lokalnym — warto$¢ docelowa: 10
. o = Przestepczosci transgranicznej . -
zapobiegania i Wieloelementowa kampania spoteczna — 100%
zwalczania > kursy jezykowe wartos¢ docelowa: 1
transgranicznej » ¢wiczenia na wypadek przywrdcenia -
zorganizowanej kontroli granicznej z elementami Pro.cedtfra V\_/spofplracy opracc_)warTa prz_ez 100%
przestepczosci oraz interwencji wobec oséb WOJeWOC_IZk' Z’e5|:.>of ds. Pr%?uwdmafama
handlu ludzmi. niepodporzadkowanych I-!andlom Lu.dzmll— warto$¢ doFeIowa: 1
Dodatkowy cel: > éwiczenia praktycznej koordynacii Llckzbla f'unI;]c!onakrluszyhuczestnlc?lezych ;N ' 100%
profilaktyka, stuzb w czasie zajecia duzego obiektu szkoleniach jezykowych — wartost docelowa: 10
wspieranie ofiar zorganizowanej grupy przestepczej Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%

oraz podnoszenie

» wizyta studyjna w trakcie duzej

zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
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Swiadomosci i imprezy masowej i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
efektywnodci stuzb | 5 gpracowanie i wydanie procedur — warto$¢ docelowa: 94
mundurowych i : ; i ;
cywilnych Y wspoipracy |n§tytu'c1| pgbllcznych w Liczba uczestnikéw seminariow — wartos¢ 99%
: zaktl’e5|e przeciwdziatania handlowi docelowa: 306
ludZmi
> kampania spoteczna dot. problemu Liczba uczestnikdéw ¢wiczen — wartos¢ 100%
handlu ludzmi docelowa: 301
Liczba uczestnikdw szkolen — wartos¢ docelowa: 100%
46
Liczba funkcjonariuszy uczestniczacych w 100%
szkoleniach — wartos¢ docelowa: 90
Liczba przedsiewzie¢ w ramach kampanii 100%
spotecznej — warto$¢ docelowa: 6
Liczba zakupionego sprzetu — wartos¢ 100%
docelowa: 8
19. 41 NMF Mazowiecka Poprawa jakosci » cykl szkolen i seminariow w zakresie Liczba przeprowadzonych seminariéw dla stuzb 100%
PL 15/14 Komenda wykrywania, m.in.: operacyjnych — wartos¢ docelowa: 3
Wojewodzka | dokumentowaniai | w |nformatyki éledczej Liczba szkoler — warto$¢ docelowa: 15 100%
Policji w opracowania = Technik doskonalacych nauke jazdy Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
Radomiu procesowego samochodem zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
ujawnionych przez | a Technik wysokoéciowych i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
Mazowiecka = Wykrywania i zabezpieczania $ladéw | — wartos¢ docelowa: 545
Policje przestepstw przestepstw korupcyjnych Liczba przeszkolonych oséb — warto$¢ 100%
korupcyjnych » zakupienie oprogramowania docelowa: 654 —
Lo Liczba zakupionego oprogramowania — wartos¢ 100%
> zakupienie sprzetu .
docelowa: 3
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Liczba zakupionego sprzetu — wartosé 100%
docelowa: 9

Tabela 3. Zestawienie projektéw zrealizowanych w ramach Obszaru | Programu PL/15 Zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi i migracji grup przestepczych; irédto: opracowanie wtasne
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2.3.2 Wptyw realizowanych projektow na rozwdj i doskonalenie struktur, systemdw i wyposazenia
technicznego w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen

W ramach rezultatu drugiego zrealizowano 3 projekty, z czego dwa zrealizowane przez
Komende Wojewddzka Policji w todzi, a jeden przez Komende Gtéwng Strazy Graniczne;j.

Cel pierwszego z projektéw zrealizowanych przez KWP w todzi zostat sformutowany jako
»wzmocnienie zdolnosci stuzb policyjnych w walce z przestepczoscig transgraniczng
i zorganizowang poprzez szkolenia z zakresu informatyki Sledczej”. W ramach projektu
zorganizowano 11 specjalistycznych szkolen z zakresu informatyki sledczej skierowanych do
funkcjonariuszy i pracownikdw Laboratoriow Kryminalistycznych, Wydziatu Wywiadu
Kryminalnego Policji i Wydziatu do Walki z Cyberprzestepczoscia z jednostek komend
wojewddzkich policji w todzi, Sieradzu, Bydgoszczy, Krakowie, Poznaniu i Radomiu.
Dodatkowo, na potrzeby szkolenia zostat zakupiony specjalistyczny sprzet UFED Touch
Ultimare Ruggedized.

Celem drugiego projektu realizowanego przez KWP w todzi byto wzmocnienie wspdtpracy
w obszarze Schengen oraz zwiekszenie efektywnosci dziatania Policji w zakresie walki
z przestepczoscia transgraniczng i zorganizowana, w tym przeciwdziataniem handlowi ludzmi
oraz migracjom grup przestepczych. W ramach projektu przeprowadzono 4 specjalistyczne
szkolenia z zakresu wymiany informacji kryminalnej w ramach systemu SIS Il, handlu ludzmi
oraz walidacji metod badawczych, narzedzi statystycznych, sterowania jakosScig oraz
zabezpieczania sladéw cyfrowych. W szkoleniach udziat wzieli funkcjonariusze i pracownicy
KWP w todzi i jednostek jej podlegtych oraz funkcjonariusze Strazy Granicznej. Ponadto
zorganizowano wizyte studyjng w siedzibie Europolu i Ambasadzie RP w Hadze, w ktoérej
wzieto udziat 83 przedstawicieli KWP w todzi, komend miejskich i powiatowych z terenu
woj. tédzkiego oraz przedstawiciele Strazy Granicznej.

Projekt zrealizowany przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej miat na celu zwiekszenie
zdolnosci stuzb publicznych RP w przeciwdziataniu nielegalnej migracji oraz wzmocnienie
wspotpracy instytucjonalnej w obszarze migracji i azylu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
grup szczegolnie wrazliwych. W ramach projektu przeprowadzono cykl szkolen i warsztatéw
dla funkcjonariuszy SG dotyczacych m. in. prawa krajowego i unijnego dotyczgcego systemu
azylowego, weryfikacji autentycznosci dokumentdéw, ktdrymi postugujg sie cudzoziemcy,
strategii komunikowania sie z cudzoziemcami, identyfikacji osdéb nalezgcych do grup
wrazliwych, zarzadzania zespotem w  sytuacjach nadzwyczajnych  zwigzanych
z cudzoziemcami oraz kursy jezykdw angielskiego, rosyjskiego i niemieckiego. Poza tym
odbyty sie 2 wizyty studyjne — w Norwegii i w Niemczech — majace na celu poznanie
przyjetych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych dot. migracji oraz systemow
i wyposazenia technicznego zwigzanych z wdrozeniem dorobku Schengen. Kazda z wizyt dla
8 0s6b z SG i UdsC. Zorganizowano réwniez konferencje miedzynarodows pt. ,Orzecznictwo
i wymiana najlepszych praktyk w zakresie powrotdw obywateli panstw trzecich i obywateli
UE”. W omawianych projektach przyjeto takie wskazniki jak liczba przeprowadzonych
szkolen, liczba przeszkolonych funkcjonariuszy, liczba stuzb uczestniczacych w projekcie.
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Wiekszos¢ wskaznikdw zostata zrealizowana w 100% lub wiecej. Wskazniki, ktore
przekroczyty 100% to odsetek funkcjonariuszy i pracownikow, ktory podnidst znajomosé
jezyka obcego, odsetek funkcjonariuszy i pracownikow przeszkolonych w kwestiach
merytorycznych. Wszystkie przekroczone wskazniki dotyczg projektu realizowanego przez
SG, a przyczyny ich przekroczenia to duze zainteresowania kursami i szkoleniami oraz
mozliwos¢ ich zorganizowania w zwigzku z oszczednosciami wygenerowanymi w projekcie.
W mniejszym stopniu niz zaktadano, osiggnieto tylko dwa wskazniki w projekcie
realizowanym przez SG: liczba uczestnikdw konferencji, poniewaz pojawito sie na niej mniej
0s6b niz zaktadano, oraz liczba uczestnikdw jednego ze szkolen — ze wzgledu na obowigzki
stuzbowe.

Podsumowujac, poréwnujac tresé Il rezultatu Programu z celami zrealizowanych projektéw,
z przeprowadzonymi dziataniami oraz stopniem realizacji wskaznikéw, mozna oceni¢, ze
rezultat ten zostat osiggniety. Celem drugiego rezultatu Programu PL/15 byto bowiem
doskonalenie struktur, systemow i wyposazenia technicznego w celu poprawy wdrazania
dorobku Schengen, a kazdy z trzech omdéwionych projektéw przyczynit sie do zwiekszenia
kompetencji i kwalifikacji funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb publicznych, co wzmocnito ich
struktury.

Efektem projektéw byto m. in. zwiekszenie wiedzy i doswiadczenia funkcjonariuszy policji
w zakresie informatyki sledczej, podniesienie kwalifikacji technikdw kryminalistyki, poznanie
przez funkcjonariuszy policji i strazy granicznej mozliwosci operacyjnych Europolu, czy
poznanie sposobdéw postepowania przy prowadzeniu spraw poszukiwawczych przy
wspotpracy z Ambasadg RP w Hadze, wypracowano forme wspotpracy w zakresie zwalczania
przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej wsrdod jednostek policji dziatajgcymi na
terenie wojewoddztwa todzkiego. Wszystko to przyczynito sie do skuteczniejszej pracy Policji
i Strazy Granicznej, a tym samym do poprawy wdrazania dorobku Schengen.

Szczegdtowe informacje na temat zrealizowanych projektow zawiera zatgczona tabela.

50



Xy

»

. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

i e Norway
i Administracji grants
Nr Beneficjent/ Gtéwny cel s LIS
l.p. : : Zrealizowane dziatania Wskazniki realizacji
projektu Partnerzy projektu wskaznikéw
1. 15 NMF Komenda Wzmocnienie » 2 konferencje Liczba przeprowadzonych szkolen majgcych na 100%
PL 15/14 Wojewddzka | zdolnosci stuzb > 4 spotkania robocze celu rozwdj i doskonalenie systemow
Policji w todzi | policyjnych w > cykl szkolen w zakresie m.in.: wspotpracy stuzb policyjnych — wartosé
walce z . ., . docelowa: 11
Partnerzy: przestepczodcia ] mformfatykl.sledczej
KWPw transgraniczng i ) odzys'k'lwa'nl'a d'z?nych . - - -
Krakowie, Zorganizowana = sztuki |nW|lg||ac1| z elementami Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w 100%
KWP w poprzez szkoIer,1ia , informatyki sledczej zakresie istotnego dorobku prawnego Schengen
Bydgoszczy, Jakresu = sztuki hackingu i wykorzystania sprzetu zwigzanego z Schengen
KWP w . . = automatyzacji raportowania i analizy — wartos¢ docelowa: 90
informatyki
Poznaniu, sledczej dar.1ych .
KWP w = video forensics
Radomiu, CLKP » daktyloskopii Liczba stuzb uczestniczacych w projektach 100%
w Warszawie * wczytywania danych ze sterownikéw | majacych na celu poprawe potencjatu do
samochodowych zapobiegania, wykrywania i $ledzenia
= ujawniania $ladéw niepowotanego przestepczosci trangranicznej i zorganizowanej
otwierania urzadzen certyfikowanychi | —wartos¢ docelowa: 6
nowych modeli pojazdow
> zakupienie UFED Touch Ultimare Liczba zakupionego sprzetu technicznego — 100%
Ruggedized wartos$¢ docelowa: 1
2. 26 NMF Komenda Zwiekszenie » Konferencja miedzynarodowa Odsetek funkcjonariuszy i pracownikéw SG, 105,26%
PL 15/14 Gtéwna zdolnosci stuzb ,Orzecznictwo i wymiana najlepszych | ktéry osiggnat wyzszy poziom znajomosci jezyka
Strazy publicznych RP w praktyk w zakresie powrotéw obcego w stosunku do ogdlnego stanu
Granicznej przeciwdziataniu obywateli panstw trzecich i obywateli | etatowego komorek wtasciwych w sprawach
nielegalnej migracji UE” cudzoziemcow — wartos¢ docelowa: 15%
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oraz wzmocnienie » cykl szkolen w zakresie m.in.: Odsetek personelu UdsC, ktory osiggnat wyzszy 120,63%
wspotpracy = czynnosci stuzb migracyjnych poziom znajomosci jezyka obcego w stosunku
instytucjonalnej w realizowane wobec cudzoziemcéw na do ogdlnego stanu etatowego komodrek
obszarze migracji i podstawie przepiséw krajowych wtasciwych w sprawach cudzoziemcéw —
azylu, ze = zastosowanie kpa w postepowaniach wartos¢ docelowa: 30%
szczegblnym prowadzonych wobec cudzoziemcow
uwzglednieniem = weryfikacja autentycznoéci Odsetek funkcjonariuszy i pracownikéw SG 104,16%
grup szczegdlnie dokumentéw, ktérymi postuguia sie przeszkolonych w kwestiach merytorycznych
wrazliwych cudzoziemcy pozwalajgcych na wdrazanie dorobku Schengen
= strategie komunikowania sie z — wartos¢ docelowa: 44%
cudzom.emcaml . . Odsetek personelu UdsC przeszkolonego w 164%
- prze?plsy prayva unijnego zwigzane z kwestiach merytorycznych pozwalajgcych na
funkqonc?wanlem obsza'lru' Schengen wdrazanie dorobku Schengen — wartos¢
oraz wspdlnego europejskiego systemu docelowa: 55%
azylowego
= kursy j. angielskiego, rosyjskiego i Liczba funkcjonariuszy uczestniczgcych w 106%
niemieckiego szkoleniach jezykowych — warto$¢ docelowa:
» warsztaty: 470
;vigjlri]\fv\c'ctacja 0s6b nalezacych do grup Liczba osoéb przeszkolonych w ramach szkolen i 95,65%
. . warsztatow — wartos¢ docelowa: 1 703
= zarzadzanie zespotem w sytuacjach
nadzwyczajnych zwigzanych z Liczba 0sob biorgcych udziat w konferencji - 100%
cudzoziemcami warto$¢ docelowa: 62
> wizyta studyjna w Norwegii
Liczba raportéw przygotowanych nt. rozwigzan 100%

» Wizyta studyjna w Niemczech

instytucjonalnych i prawnych oraz systeméw i
wyposazenia technicznego w innych panstwach-
wartosci docelowa: 2
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wskaznikow
Liczba przeprowadzonych wizyt studyjnych — 100%
wartos¢ docelowa: 2
Liczba przeprowadzonych spotkan 100%
konsultacyjnych — wartos¢ docelowa: 1
3. 45 NMF Komenda Wzmocnienie » 2 konferencje Liczba przeprowadzonych blokéw 100%
PL15/14 Wojewddzka | wspotpracy w > cykl szkoler w zakresie m.in.: szkoleniowych majacych na celu rozwéj i
Policji w todzi | obszarze Schengen | a \Walidacji metod badawczych, narzedzi | doskonalenie systemow wspotpracy stuzb
oraz zwiekszenie statystycznych w laboratorium, politycznych — wartos$¢ docelowa: 4
Partnerzy: efektywnosci sterowania jakoécig
Straz_ dmafar_na PO“.CJI W = Zabezpieczenia $ladow cyfrowych na Liczba wizyt studyjnych i warsztatowych — 100%
Graniczna, zakresie walki z miejscu zdarzenia + praca z programami | \yartoéé docelowa: 1
Europo!, przestepc'zosaa' graficznymi w celu procesowego
Fundacja La transgraniczng i przedstawienia dowodéw
Strada, zorganizowana, w = Miedzynarodowej wymiany informacji | Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych 99%

Fundacja Itaka

tym
przeciwdziataniem
handlowi ludZmi
oraz migracjom
grup przestepczych

kryminalnej

> 1 wizyta studyjna w siedzibie Europolu
i Ambasadzie RP w Hadze

funkcjonariuszy — wartos¢ docelowa: 320

Tabela 4. Zestawienie projektow zrealizowanych w ramach Obszaru Il Programu PL/15 Rozwdj i doskonalenie struktur, systemoéw i wyposazenia technicznego w celu
poprawy wdrazania dorobku Schengen; irédto: opracowanie wiasne
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2.3.3 Wptyw realizowanych projektow na wzmocnienie wspoétpracy miedzy wtadzami a wtasciwymi
podmiotami zainteresowanymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi, przy udzielaniu pomocy
ofiarom handlu ludZmi

W ramach rezultatu trzeciego zrealizowano 3 projekty, z czego dwa zrealizowane przez
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA, a jeden przez Fundacje La Strada.

Celem jednego z projektéw MSWiA byto utworzenie wojewddzkich struktur wspotpracy do
przeciwdziatania handlowi ludimi. Powofano 15 zespotéw wojewddzkich ds.
przeciwdziatania handlowi ludzmi, ktére majg przyczynia¢ sie do zacieSniania wspdtpracy
regionalnej miedzy podmiotami zaangazowanymi w zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi
oraz odpowiedzialnymi za udzielanie wsparcia ofiarom. Koordynatorom i cztonkom
zespotéw udzielono wsparcia w postaci szkolen i doradztwa. Opracowano wytyczne dla
zespotdéw regionalnych — przygotowane przez funkcjonariuszy policji — oraz publikacje na
temat handlu ludZzmi, komplety materiatéw promocyjnych i ulotki, rozdawane podczas
szkolen, posiedzen inicjujgcych i innych spotkan oraz konferencji podsumowujace;j.

Celem projektu zrealizowanego przez Fundacje La Strada byto utworzenie branziowej,
wysokospecjalistycznej ogdlnopolskiej sieci organizacji wspierajgcej zapobieganie oraz
zwalczanie handlu ludZmi. Utworzenie sieci miato poprawié¢ jakos¢ i efektywnos¢ pracy
wchodzacych w jej sktad organizacji oraz wzmocni¢ ich potencjat, tak aby mogty one by¢
partnerami instytucji publicznych i organéw scigania we wspdlnych dziataniach majacych na
celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi, w tym dziataniach w ramach wojewddzkich
zespotdéw, powstatych w ramach projektu realizowanego przez MSWiA. W ramach projektu
rekrutowano organizacje do udziatu w sieci, a dla ich pracownikéw przeprowadzono cykl
warsztatow, m.in. na temat identyfikacji ofiar handlu ludZzmi, pracy z nimi, czy wspodtpracy
organizacji pozarzagdowych z instytucjami publicznymi. Opracowano takze procedury, analizy,
strategie i specjalistyczne raporty oraz zorganizowano 2 konferencje.

Trzeci projekt miat charakter kampanii informacyjnej. Miat na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa polskich obywateli poprzez zmniejszenie ryzyka stania sie ofiarg
przestepstwa handlu ludzmi dzieki zwiekszenie swiadomosci w tym zakresie, szczegdlnie
w kontekscie wyjazdéw do pracy zagranice. W ramach projektu przeprowadzono badanie
Swiadomosci spotecznej dot. zagrozen zwigzanych z handlem ludZmi oraz zrealizowano
kampanie zwiekszajgcg Swiadomos¢ spoteczng na temat handlu ludzmi, na ktérg ztozyty sie
emisje spotu w mediach, pokazy filmow, 8 wystaw mobilnych w réznych miastach,
3 goscinne wyktady na uniwersytetach, kampania wizualna w s$rodkach komunikacji
publicznej, ekspozycja billboardéw oraz wydruk komikséow opracowanych przez Rade
Europy. Oczywiscie w ramach wszystkich projektéw uruchomiono rdéwniez strony
internetowe. Ponadto partner projektu, tj. Rada Europy, przeprowadzit dwa badania: na
temat polskiej legislacji dot. przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz drugie, na temat
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i biznesu w Polsce.
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Biorac pod uwage, ze celem trzeciego obszaru Programu byto wzmocnienie wspotpracy przy
udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZzmi pomiedzy witadzami a zainteresowanymi
podmiotami, mozna stwierdzi¢, ze pierwszy i drugi zomdwionych powyzej projektéw w petni
przyczynity sie do jego realizacji, poniewaz wszystkie ich dziatania skupity sie witasnie na
tworzeniu i wzmacnianiu takiej wspodtpracy. Przy czym warto zwrdéci¢ uwage na uzupetniajgcy
sie charakter obu projektow, z ktérych jeden koncentrowat sie na stworzeniu struktury
jednostek instytucji publicznych, tj. 15 zespotéw wojewddzkich, dziatajgcych przy Urzedach
Wojewddzkich, natomiast Fundacja La Strada utworzyta krajowg sie¢ organizacji
pozarzagdowych, ktére w ramach swoich dziatan wchodzg w sktad tychze zespotow. Jezeli
chodzi o trzeci projekt — w ramach ktdrego przeprowadzono kampanie spoteczng — to nie byt
on bezposrednio zwigzany ze wspodtpracy instytucji zajmujacych sie handlem ludZmi, ale
bezposrednie dziatania prewencyjne kierowane do potencjalnych ofiar handlu ludZzmi miaty
na celu zmniejszenie ryzyka stania sie ofiarg handlu ludZzmi. Ostatecznym celem utworzenia
sieci powstatych w ramach pozostatych projektow rezultatu trzeciego réwniez byto
zwiekszenie bezpieczenstwa polskich obywateli poprzez zmniejszenie ryzyka stania sie ofiarg
przestepstwa handlu ludZmi dzieki dziataniom, ktdre te sieci bedg podejmowaty. Zatem
mozna powiedzieé, ze projekt, w ramach ktérego przeprowadzono kampanie spoteczng byt
w jakis sposob komplementarny w stosunku pozostatych dwoch projektéw trzeciego
rezultatu i z tego wzgledu zostat do tego rezultatu przyporzagdkowany.

W omawianych projektach przyjeto takie wskazniki jak liczba uczestnikéw szkolen,
warsztatow, konferencji, liczba zorganizowanych warsztatow, konferencji, wyktadéw, liczba
wydrukowanych publikacji, liczba raportow z badan, a takie zwiekszenie $Swiadomosci
dotyczacej zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi. Prawie wszystkie wskazniki zatozone
w omawianych projektach zostaty zrealizowane w 100% lub nawet wiecej. Wskazniki, ktére
przekroczyty 100% to liczba przeszkolonych oséb — w przypadku dwdéch projektéw oraz,
w jednym projekcie, liczba oséb uczestniczacych w spotkaniu inauguracyjnym. Przyczyna
przekroczenia wskaznikéw byto tematykg projektow. Jedyny wskaznik, ktéry nie zostat
w petni osiggniety, to, w projekcie La Strady, liczba organizacji skupionych w sieci. Jednakze
przyczyna nie byt brak zainteresowania, bo byty chetne organizacje, lecz wysokie wymagania
rekrutacyjne. Realizator projektu wolat przyjg¢ do sieci mniej organizacji, ale takich, ktére
w petni spetniaty jego oczekiwania.

Podsumowujgc, porownujac tresc lll rezultatu Programu z celami zrealizowanych projektow,
z przeprowadzonymi dziataniami oraz stopniem realizacji wskaznikéw, mozna oceni¢, ze
rezultat ten zostat osiggniety.

Szczegdétowe informacje na temat zrealizowanych projektow zawiera zatgczona tabela.
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. . . . Stopien
l.p. I.\Ir Beneficjent/ Giowny cel projektu Zrealizowane dziatania Wskazniki realizacji
projektu Partnerzy o
wskaznikow
1. 20 NMF Fundacja Utworzenie branzowe;j, » 2 konferencje Liczba organizacji skupionych w sieci — wartos¢ 64%
PL 15/14 La Strada wysokospecjalistycznej > 7 zjazdéw cztonkéw Sieci docelowa: 28
250;:?222!?3? ?;ergl' cei » Warsztaty w zakresie m.in.:
g . ) . plerajacel = |dentyfikacji ofiar handlu ludzmi - - —
zapobieganie oraz o Liczba przeszkolonych oséb — wartos¢ docelowa: 141%
. . = Pracy z dzieckiem X
zwalczanie handlu ludZmi . 350 oséb
L wykorzystywanym seksualnie
w celu poprawy jakosci i R e
. = Pracy z dzieckiem $wiadkiem
efektywnosci pracy
wchodzacych w jej sktad przestepstwa Liczba opracowanych procedur, analiz i 100%
organizacii = Wspdtpracy organizacji Icz i P Wh yehp X ur, 'Zd' | ?
g : ) o pozarzadowych z instytucjami specjalistycznych raportéw — wartos$¢ docelowa:
profesjonalizacji ich . . 8
o - publicznymi
dziatar oraz wzmocnienia . _
potencjatu, tak by w » Opra_cowafue 7 case studies, regut 77 opracowanych strategii — warto$¢ 100%
efekcie mogty one by¢ be.:zpleczenst_w.z_a W pracy z docelowa: 1
partnerami instytugji kllentem,loplnu plrawnych,
publicznych i organéw standardf)\l/v'wsp'o’fpracy z
$cigania we wspolnych Ergij?a?lds?lg?m??’ rlaportu nt. Liczba zorganizowanych warsztatéw dla 100%
dziataniach majacych na anhdlu fugzmi wrolsce organizacji cztonkowskich — warto$¢ docelowa: 7
celu zapobieganie i » Spot promocyjno-spoteczny
zwalczanie handlu ludZmi
2. decyzja Departament | Zwiekszenie » badanie swiadomosci spotecznej Zwiekszenie swiadomosci dotyczacych zagrozen 100%
1/NMF/20 | Analiz i Polityki | bezpieczenristwa dot. zagrozen zwigzanych z zwigzanych z handlem ludZzmi — wartos¢
14 Migracyjnej obywateli Polski w handlem ludzmi docelowa: 0,4 grupy docelowej, tj. ogdtu
MSWiA zakresie zagrozenia » kampania spofeczna zwiekszajaca | Populacji Polski
przestgpstwem handlu $wiadomos¢ na temat handlu
;o Liczba raportéw z badan — wartos¢ docelowa: 2 100%
ludZmi poprzez ludZmi, na ktérg ztozyly sie: P 0
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wskaznikow
zmniejszenie ryzyka = emisja w mediach spotu dot. Liczba kampanii — wartos$¢ docelowa: 1 100%
znalezienia sie przez nich handlu ludzmi
w sytuacji wykorzystania ® pokazy filméw dot. handlu ludZmi | |jczha wystaw — wartoé¢ docelowa: 8 100%
= 8 wystaw mobilnych w réznych
miastach o Liczba spotéw — wartos¢ docelowa: 1 100%
= wydruk komikséw opracowanych
przez Rade Europy pt. ,Nie jeste$
sam” Pokazy filméw dotyczacych handlu ludZzmi— 110%
= 3 goscinne wyktady na polskich wartos¢ docelowa: 10
unlwer.sytetach o ) Liczba wydrukowanych kopii komikséw — 100%
" druki ek.spo_zyqe; blllb?ardow wartos¢ docelowa: 100 000 egz.
= kampania wizualna w srodkach
komunikacji publicznej Liczba zaktualizowanych stron — wartos$¢ 100%
= aktualizacja strony internetowe;j docelowa: 1
Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego Liczba uczestnikéw studium badawczego i 100%
seminarium — warto$¢ docelowa: 50
Liczba wyktadéw — wartos¢ docelowa: 3 100%
3. decyzja Departament | Utworzenie > Powotanie 15 zespotow Doradztwo na rzecz koordynatoréw zespotdéw 100%
2/NMF/20 | Analiz i Polityki | wojewddzkich struktur wojewodzkich ds. regionalnych w zakresie ich tworzenia — wartos¢
14 Migracyjnej wspotpracy do przeciwdziatania handlowi ludzmi | docelowa: 15 osdb
MSWiA przeciwdziatania ; 5
: fo > Przyggtoyvanle 940 kapIetow Liczba utworzonych nowych zespotow 100%
handlf)WI Iud,zmll, " : materiafow promocyjnych, regionalnych ds. przeciwdziatania handlowi
oparciu o doswmdc.zenla przekazywanych podczas szkoler: Iuc?z’mi - v»sllartoé.c'%ocelowa' 15
ptynace z utworzenia w dla przedstawicieli zespotéw oraz '
2010 '; pler'wszeigo podczas posiedzer inicjujacych Przeszkolenie koordynatoréw zespotéw 100%
zespo u reg,'O”a nego - » Wydrukowanie ulotek w jezyku regionalnych — wartos¢ docelowa: 15 osdéb
mazowieckiego Zespotu
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ds. Przeciwdziatania polskim, rozdawanych podczas Przeszkolenie zainteresowanych stron — wartos¢ 106,67%
Handlowi LudZmi. Projekt szkolen dla cztonkéw zespotow, docelowa: 285 oséb
miat przyczynic sie do podczas posiedzen inicjujgcych
- - o
zacieéniania wspétpracy oraz innych spotkari Zaln’f(eresowane strony uczestnlczace;v | 113,53%
; P spotkaniu inauguracyjnym — warto$¢ docelowa:
reglon'alnej rme;dzy » szkolenia dla koordynatoréw 226 0s6b guracyiny
podmlqtaml ' zespotéw wojewddzkich
zaani§20w§nym| V\{ . » Opracowanie 15 analiz, ktére Publikacja na temat handlu ludZzmi w Polsce — 100%
zapo leganlle .l zwalczanie zostaty wykorzystane przy wartos¢ docelowa: 1 000 egz.
handlu ludZmi oraz . .
S . przygotowaniu opracowan - - —
odpowiedzialnymi za regionalnych Wytyczne dla zespotéw regionalnych — wartos¢ 100%
udzielanie wsparcia docelowa: 750 egz.
ofiarom » Konferencja podsumowujaca
Liczba uczestnikdéw konferencji podsumowujgcej 100%
— wartos¢ docelowa: 140 oséb
Liczba uczestnikéw dwdch wydarzen 100%
promocyjnych — warto$é docelowa: 70 oséb
Liczba utworzonych stron internetowych 100%

projektu — wartosé docelowa: 1

Tabela 5. Zestawienie projektéw zrealizowanych w ramach Obszaru Il Programu PL/15 Wzmocniona wspédtpraca miedzy wiltadzami a wtasciwymi podmiotami
zainteresowanymi, w tym organizacjami pozarzqdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi; zrédto: opracowanie wiasne
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2.3.4 Czynniki sprzyjajace i utrudniajgce realizacje projektow

W odpowiedzi na pytanie, co utatwiato realizacje projektéw — a wiec jednoczesnie sprzyjato
osiggnieciu zatozonych rezultatow - zaréwno w trakcie wywiadéw indywidualnych, jak
i badania ankietowego, wymieniano nastepujgce czynniki:

- profesjonalna wspodtpraca z COPE (m. in. biezgcy kontakt odpowiedni do potrzeb,
terminowe udzielanie odpowiedzi, sprawne i szybkie rozwigzywanie problemow, wsparcie
przy wprowadzaniu zmian w projekcie, otwarcie na wspotprace),

- atrakcyjna, aktualna, dostosowana do potrzeb tematyka szkolen (i samego Programu),
skutkujgca duzym zainteresowaniem (brak problemdw z rekrutacjg uczestnikow),

- umieszczenie kosztéw zarzgdzania personelem wsrod kosztow bezposrednich,

- stosunkowa elastycznos¢ procedur, stosunkowo duze pole wolnosci dla beneficjenta (np. przy
wyborze metod promaocji projektu).

Natomiast na pytanie, co sprawito najwiekszg trudnos¢ przy realizacji projektéw —
jednoczesnie zagrazajac realizacji zatozonych rezultatéw - beneficjenci wymieniali
nastepujace czynniki:

- utrudniony kontakt lub brak kontaktu z Operatorem Programu (niewystarczajgca
dostepnos¢ opiekuna projektu)

- nieterminowe przelewanie transz,
- pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry wyktadowcow,

- zbyt krotki termin realizacji projektu (ze wzgledu na krétki okres realizacji Programu)
skutkujgcy koniecznoscig skumulowania duzej liczby szkolen w krétkim czasie,

- dostosowanie terminow szkolen do potrzeb uczestnikéw i wyktadowcow,

- mate zainteresowanie wspotpracg potencjalnych partnerow norweskich (w jednym
z projektow wystgpita nawet koniecznos¢ odwotania zaplanowanych wizyt studyjnych ze
wzgledu na brak zainteresowania strony norweskiej),

- procedury zamowien publicznych, w tym czas, jakie zajmuje wytonienie wykonawcow.

2.3.5 Trwatosc¢ efektow projektow

Jesli chodzi o trwatosé efektéw projektédw, to w przypadku projektéw szkoleniowych — ktére
w Programie PL/15 zdecydowanie przewazaty — jest to trudne do oceny. Dtugoterminowym
efektem takich projektéw jest zwykle wykorzystanie nabytej wiedzy i umiejetnosci w pracy
zawodowej, czy w tym przypadku, na stuzbie, co sprzyja sie rowniez ich utrwalaniu. Z drugiej
strony na pewno bedzie potrzeba aktualizacji szybko zmieniajace] sie wiedzy specjalistyczne;j,
a zatem organizacji kolejnych szkolen. Jako efekty, ktore na pewno przetrwajg na dtuzej —
jednoczesnie stanowigce wartosci dodane do projektdw — beneficjenci wymieniali nawigzane
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kontakty oraz opracowane materiaty szkoleniowe, publikacje, filmy (ktére mogg byc
wykorzystywane réwniez przy okazji innych dziatan, pozaprojektowych). Projekty, co do
ktorych wydaje sie, ze ich efekty na pewno bedg miaty dtugoterminowe dziatania sg oba
projekty utworzenia sieci — z jednej strony projekt La Strady, a z drugiej utworzenie zespotow
wojewodzkich. Nawet gdyby takie zespoty miaty w przysztosci zosta¢ poddane
restrukturyzacji, to nawigzane kontakty pozostana.

2.4 Wptyw realizowanych projektéw na wzmocnienie wspétpracy/stosunkéw dwustronnych
pomiedzy Polska a Norwegia

W drugiej edycji funduszy norweskich i EOG strona darczyricéw potozyta duzy nacisk na
wzmocnienie wspotpracy dwustronnej pomiedzy panstwami-darczynicami i panstwami-
beneficjentami. Z ogdlnej alokacji dla Polski wyodrebniono srodki o wartosci 0,5% oraz
dodatkowo 1,5% z kazdego programu na tzw. dziatania dwustronne. W wyniku tego
powstaty: Fundusz Wspodtpracy Dwustronnej na poziomie krajowym oraz Fundusze
Wspotpracy Dwustronnej na poziomie poszczegdlnych programdéw. Instrumenty te majg na
celu usprawnienie tworzenia sieci, wymiane, dzielenie sie i przekazywanie wiedzy,
technologii, doswiadczen i dobrych praktyk miedzy podmiotami publicznymi w panstwach-
darczyncach i panstwach-beneficjentach. Fundusz Wspodtpracy Dwustronnej na poziomie
programu ma utatwia¢ m.in. poszukiwanie partnerow z panstw-darczyicéw przed lub
w trakcie przygotowywania wniosku aplikacyjnego, rozwoj takich partnerstw, tworzenie sieci
wspotpracy, wymiany, dzielenia sie i przekazywania wiedzy, technologii, doswiadczen oraz
najlepszych praktyk pomiedzy beneficjentami oraz podmiotami panstw-darczyncéw.

W ramach Programu PL/15 z Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej finansowany byt jeden
projekt, tj. Polski Doradca Policyjny — oddelegowanie realizowany przez Komende Gtéwna
Policji.

Celem projektu byto zaciesnienie wspotpracy pomiedzy polska Policjg a norweskimi stuzbami
egzekwowania prawa poprzez oddelegowanie oficera Komendy Gtéwnej Policji na okres
16 miesiecy do stuzby w polskiej placéwce dyplomatycznej w Oslo. Miato to przyczynic sie do
efektywniejszej realizacji zadan policji, a w szczegdlnosci:

- wymiany opinii

- oraz zapewnienia doradztwa dla szczebla zarzadzajgcego jednostek organizacyjnych
instytucji przyjmujacej dotyczgcego specyfiki traktowania obywateli polskich przebywajacych
w Norwegii w sprawach obejmujgcych gtdwnie walke z przestepczoscig zorganizowang,
handlem ludzmi oraz poszukiwaniem i identyfikacjg osob.

Dodatkowym celem projektu byta identyfikacja i wsparcie w zwalczaniu zagrozen
stwarzanych przez polskich obywateli stanowigcych przedmiot zainteresowania norweskiej
policji.

W projekcie wzieli udziat przedstawiciele norweskich organéw Scigania, gtdwnie norweska
Policja. Delegowany przez KGP doradca wspotpracowat z przedstawicielami norweskich
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organdw scigania przy wykonywaniu zadan policyjnych, w szczegdlnosci poprzez doradzanie
w zakresie sposobu postepowania z osobami narodowosci polskiej przebywajgcymi na
terenie Norwegii, w sprawach zwigzanych przede wszystkim ze zwalczaniem powaznej
przestepczosci zorganizowanej, handlu ludZmi oraz z poszukiwaniem i identyfikacjg osob.
Wspbdtpraca polegata na udziale we wspdlnych spotkaniach roboczych, w codziennej
realizacji zadan i wymianie informacji.

Kwota dofinansowania udostepniona przez NMSZ wyniosta 473 620 zt (réwnowartosé
111 892,99 EUR zgodnie z kursem EBC dla sierpnia 2015 r.), natomiast catkowity koszt
realizacji projektu wynosit 557 200,00 zt.

Ponadto w projekcie 31/NMF Szkolenie stuzb parnstwowych na rzecz ochrony dorobku
Schengen w zakresie weryfikacji zabezpieczen dokumentdw tozsamosci, podrdzy, kart pobytu
oraz dokumentow w obrocie gospodarczym UE, z uzyciem nowych technologii z FWD
finansowana byfa cze$¢ dziatan, a mianowicie przeznaczona kwote 8 297,19 zt na pokrycie
czesci kosztéw konferencji inauguracyjnej, konsultacje materiatéw dydaktycznych oraz
wynagrodzenie wyktadowcy - eksperta z Norwegii. Pierwotnie planowano z FWD
wspotfinansowac takie czes$¢ dziatan w projekcie 6/NMF Zwiekszenie bezpieczenstwa
i zdolnosci operacyjnych Stuzby Celnej w walce z przestepczosciq transgraniczng
i zorganizowanymi grupami przestepczymi. Miato to by¢ 40 000,00 zt przeznaczone na koszty
dwéch wizyt studyjnych — jednej w Norwegii, a drugiej w Polsce — oraz ttumaczenia.
Jednakze ostatecznie kwota ta nie zostata wydatkowana, poniewaz wizyty studyjne nie
odbyty sie z powodu braku zainteresowania strony norweskiej.

Jak wspomniano we wstepnej czesci niniejszego raportu, w okresie, w ktérym prowadzono
badanie ewaluacyjne, rozpoczeto realizacje dodatkowego — dwudziestego siddmego
w ramach Programu PL/15 — projektu, a planowano realizacje jeszcze dwdch kolejnych.
Wszystkie trzy dodatkowe projekty bedg finansowane z Funduszu Wspotpracy Dwustronne;j
na poziomie programu PL/15. Chociaz, ze wzgledu na termin realizacji, badanie ewaluacyjne
nie objeto swym przedmiotem tych trzech projektéw, to warto je krotko omowic.

» projekt 1/FWD/2017: Evaluation and improvement of system for effective
identification and support of child victims of trafficking in human beings (THB)

Beneficjent: Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA

Partnerzy: Rada Europy
Budzet projektu: 30 000,00 zt, w tym $rodki NMF: 25 000,00 zt
Dziatania:

= wizyta studyjna

= badanie dobrych praktyk oraz wyzwan systemu identyfikacji matoletnich ofiar handlu
ludZmi w Polsce wraz z raportem
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» projekt 2/FWD/2017: Developing national CBRN response strategies
Beneficjent: Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego
Partnerzy: Norweski Dyrektoriat Ochrony Ludnosci
Budzet projektu: 387 000,00 zt, w tym srodki NMF: 328 950,00 zt
Dziatania:

= 4 wizyty studyjne

= ¢wiczenia terenowe

= pokaz filmu — spotkanie informacyjno-promocyjne

» projekt 3/FWD/2017: Raising the awareness of Polish people who may be at risk of
being trafficked while going abroad

Beneficjent: Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA

Partnerzy: Koordineringsenheten for ofre for menneskenadel (KOM) — Coordinating Unit for
victims of trafficking in human beings

Budzet projektu: 56 000,00 zt, w tym srodki NMF: 47 600,00 zt
Dziatania:

= wizyta studyjna

= publikacja na temat handlu ludZzmi w Polsce i Polakow wyjezdzajgcych za granice
2.5 Podsumowanie wynikéw badania

Realizatorzy badania nie napotkali na zadne wieksze trudnosci. Respondenci chetnie
umawiali sie na wywiady i uczestniczyli w nich z duzym zaangazowaniem, a jedynym
problemem, jaki sie w tym zakresie pojawit, byta ich ograniczona dyspozycyjnos¢, zwigzana
z realizacjg znacznej czesci badania w okresie urlopowym, w zwigzku z czym czes$¢ wywiadow
przetozono na pdzniejszy termin.

Podsumowujac wyniki badania, nalezy stwierdzi¢, ze w trakcie realizacji Programu u jego
Operatora nastgpity bardzo znaczgce zmiany, zarowno strukturalne, jak i kadrowe. M. in. —
w kwietniu 2016 r. — utworzono Departament Polityki Granicznej i Funduszy
Miedzynarodowych. Zmieniono réwniez sposob realizacji zadan — do 2016 r. obstuga
projektow realizowanych w ramach Programu PL/15 stanowita dla pracownikow
Departamentu jedno z wykonywanych zadan, a obecnie jest to zadanie przypisane do
dedykowanego mu wydziatu. Opracowano w tym zakresie regulamin i opis stanowisk pracy.
Czesc¢ pracownikow zajmuje sie wytgcznie obstugg funduszy norweskich. Obecny system
zarzadzania Programem wydaje sie spetniaC swoje cele, poniewaz uzytkownicy
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(tj. przedstawiciele Operatora) nie zgtosili do niego zadnych krytycznych uwag. Réwniez
dokumenty regulujgce kwestie podziatu kompetencji miedzy Operatorem a IW mozna ocenic
pozytywnie, uznajgc je za kompletne, przejrzyste i uzyteczne. Nie pojawity sie zadne
krytyczne uwagi ze strony respondentéw wywiadéw ani informacje z innych zrédet, ktore by
Swiadczyty o potrzebie wprowadzenia zmian w tym zakresie.

Podstawowy dokument regulujgcy prawa i obowigzki beneficienta to umowa
o dofinansowanie. Umowy zawierajg zaréwno pewne punkty state, jednakowe dla kazdego
beneficjenta, jak i zapisy indywidualne. W kazdej umowie znalazty sie takie kwestie jak cel
projektu, jego budzet i harmonogram realizacji. Respondenci reprezentujacy instytucje
wdrazajgce Program pozytywnie wypowiadali sie o dokumentach obowigzujgcych przy jego
wdrazaniu. Ich zdaniem o kompletnosci dokumentéw swiadczy fakt, ze nie pojawita sie
potrzeba uregulowania w umowach jakich$ dodatkowych obszardow, czy kwestii, ktore sie
tam nie znalazty. Ani respondenci reprezentujgcy MSWiA ani COPE nie przypominajg sobie
rowniez, aby beneficjenci zgtaszali uwagi co do braku kompletnosci dokumentow. Okreslajg
oni umowe jako wystarczajgcy dokument regulujacy prawa i obowigzki beneficjenta.
Natomiast w zakresie rozliczania realizacji projektow, wystarczajgce sag, ich zdaniem,
obowigzujgce wzory okresowych i koncowych raportéow finansowych. Okres$lajg je rowniez
jako ,, proste, niestwarzajgce wiekszych problemow”.

W opinii respondentéw — zaréwno tych instytucjonalnych, jak i przedstawicieli
beneficjentow - za uznaniem systemu za przejrzysty przemawia natomiast brak nadmiernych
regulacji, stosunkowo niska ilos¢ wytycznych, w porédwnaniu z innymi funduszami
europejskimi. Czyni to system prostszym, bardziej przejrzystym, co beneficjenci uznajg za
korzystne, utatwiajgce im dziatanie, dajgce wiekszg dowolnosc.

Takze do dokumentacji projektowej nie zgtoszono zadnych propozycji zmian. Wzory uméw
z beneficjentami i sprawozdan okresowych i koricowych zostaty ocenione jako przejrzyste
i wyczerpujgce. Podobnie jak procedury oceny i naboru wnioskéw.

Negatywnie oceniono natomiast opdznienie w rozpoczeciu realizacji Programu, wynikajgce
z przedtuzajacych sie negocjacji z darczyncami, co skutkowato ogtoszeniem naboréw dopiero
w latach 2013 i 2014. Czesci beneficjentdw uniemozliwito to przeprowadzenie dodatkowych
dziatan za powstate w projektach oszczednosci.

Inne problemy, jakie napotkali beneficjenci, to nieterminowe przelewanie transz, okresowy
utrudniony kontakt lub brak kontaktu z Operatorem Programu spowodowany zachodzgcymi
U niego zmianami kadrowymi oraz mate zainteresowanie wspodtpracg potencjalnych
partnerow norweskich. Nie tyle problemy, co wyzwania stanowity natomiast takie kwestie
jak pozyskanie wysoko wykwalifikowanej kadry wyktadowcow czy dostosowanie terminéw
szkolenn do potrzeb uczestnikéw i wyktadowcédw. Wsrdd czynnikdw sprzyjajacych realizacji
projektéw, beneficjenci wymieniali za to: profesjonalng wspodtprace z COPE, umieszczenie
kosztéw zarzgdzania personelem wsrod kosztow bezposrednich oraz elastycznos$é procedur.
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Jako efekty, ktére na pewno przetrwajg na dtuzej — jednocze$nie stanowigce wartosci
dodane projektéw — beneficjenci wymieniali nawigzane kontakty oraz opracowane materiaty
szkoleniowe, publikacje, filmy. Projektami, co do ktorych wydaje sie, ze ich efekty na pewno
bedg miaty dtugoterminowe dziatanie sg oba projekty utworzenia sieci — z jednej strony
projekt La Strady, a z drugiej utworzenie zespotéw wojewaddzkich.

Cele wszystkich projektow pokrywaty sie z celami obszarow Programu, w ramach ktorych je
wdrazano, a rodzaj przeprowadzonych dziatan oraz dobodr i stopien realizacji zatozonych
wskaznikow swiadczg, Ze rezultaty Programu zostaty osiggniete.
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3. STUDIA PRZYPADKOW

3.1 Projekt Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania i
zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej

Beneficjent: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury®’

Okres realizacji projektu: 1 kwietnia 2015 — 30 kwietnia 2016

Budzet projektu: 2 730 000,00 zt, w tym srodki NMF: 2 320 500,00 zt

Obszar: Obszar | - Zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi i migracji grup przestepczych

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury jest centralng instytucja odpowiedzialng za
szkolenie wstepne oraz ustawiczne kadr sgdownictwa i prokuratury w Polsce. Do jej
podstawowych zadan nalezg:

= prowadzenie aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej (w tym rdéwniez
opracowywanie programow aplikacji oraz organizowanie egzamindéw sedziowskiego,
prokuratorskiego i referendarskiego);

= szkolenie i doskonalenie zawodowe sedzidow, asesoréow sgdowych, prokuratorow
i asesorow prokuratury, referendarzy sgdowych, asystentéw sedzidow, asystentéw
prokuratorow, kuratoréw zawodowych oraz urzednikdéw sgdow i prokuratury (w tym
opracowywanie programow szkolen, organizacja szkolen, a takze koordynowanie
dziatalnosci szkoleniowej sgdéw i prokuratury);

= organizowanie konferencji, sympozjéw i seminariow;

= prowadzenie analiz i badan stuzgcych ustaleniu potrzeb szkoleniowych sedzidw,
asesorow sgdowych, prokuratorow, asesorow prokuratury, referendarzy sgdowych,

Y 7rédto informacji, na podstawie ktdrych opracowano studium przypadku:

- Raport z realizacji projektu ,Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania
i zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej”; KSSIP, 23 maja 2016 r.,

- umowa nr 1/NMF/2015 w sprawie projektu nr 1/NMF PL 15/2014 ,Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci
i prokuratury w zakresie zwalczania i zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej” z dnia
19 marca 2015r.,

- raporty okresowe i raport koncowy z wdrazania projektu,

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury; Dz.U. 2009 nr 26 poz. 157
z pézn. zm.,

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (poz. 1209),

- Statut Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury),

- https://www.kssip.gov.pl — stan na dzier 24 pazdziernika 2017 r.,

- 2 indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami beneficjenta.
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asystentéw sedzidw, asystentdw prokuratorow, kuratoréw zawodowych oraz
urzednikow sgdow i prokuratury;

= prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej oraz wspétdziatanie z podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi szkét wyzszych, prowadzacymi ksztatcenie na kierunku
prawo, jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz placéwkami naukowymi Polskiej
Akademii Nauk;

= prowadzenie dziatalnosci wydawniczej zwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa
powyzej.

Gtownym celem projektu byto zwiekszenie zdolnosci prokuratury i kadry sedziowskiej
w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu
ludZzmi i migracji grup przestepczych.

Przebieg realizacji projektu:

Jednym z dwéch podstawowych zadan KSSiP — obok prowadzenia aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej — jest organizowanie szkolen dla kadr sadéw powszechnych i prokuratury.
Jego realizacje szkota finansuje réwniez poprzez state pozyskiwanie i wykorzystanie funduszy
pomocowych, jako uzupetnienie dotacji podmiotowych z Ministerstwa Sprawiedliwosci (na
przyktad w momencie prowadzenia niniejszego badania KSSiP realizowata cztery projekty
z POWER). Geneze projektu ,Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej”
stanowity wyniki badania potrzeb szkoleniowych grup docelowych, wskazujgce na istnienie
potrzeby uzupetnienia wiedzy w tym zakresie.

Realizacja projektu rozpoczeta sie od zorganizowania, w dniach 27-28 czerwca 2015 r.
w Warszawie, warsztatow eksperckich. Byly one adresowane do ekspertéw wytonionych
w celu przeprowadzenia zaplanowanych w projekcie szkolen oraz przygotowania
kompendiow wiedzy. W trakcie warsztatow zapoznano ich uczestnikdw z zatozeniami
projektu, ustalono szczegdty dotyczgce organizacji cyklu szkolen (w tym terminy i programy
szkolen wraz z tematykg szczegdétowa poszczegdlnych zajeé) oraz zasad wspotpracy.
Warsztaty eksperckie przyczynity sie rowniez do opracowania koncepcji konferencji otwarcia
projektu.

W dniach 17-18 wrzesnia 2015 r. w Warszawie odbyta sie konferencja otwierajgca projekt.
W jej trakcie miato miejsce szesnascie prelekcji w ramach czterech paneli, nawigzujacych do
tematyki planowanych szkolen. W wydarzeniu udziat wzieto 119 oséb, wsrod ktdrych znalezli
sie przedstawiciele m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Prokuratury Generalnej, Sadéw Apelacyjnych, Prokuratur Apelacyjnych oraz Strazy
Granicznej i Komendy Gtéwnej Policji.
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Zasadniczg czescig projektu byto 46 szesnastogodzinnych szkolen w zakresie 5 blokow
tematycznych:

| Modut - Przestepczos¢ transgraniczna narkotykowa - 10 edycji

Il Modut - Zwalczanie i zapobieganie nielegalnej migracji - 6 edycji

[l Modut - Handel ludZzmi - 10 edyc;ji

IV Modut - Zorganizowana przestepczos¢ transgraniczna - 10 edycji

V Modut - Transgraniczna przestepczos¢ zwigzana z obrotem gospodarczym - 10 edycji

Szkolenia odbyty sie w okresie od wrzesnia 2015 r. do lutego 2016 r. w szeSciu miastach:
Warszawie, Lublinie, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu i Gdansku. Ich uczestnikami byli
sedziowie, prokuratorzy, asesorzy prokuratury, referendarze sgdowi, asystenci sedziéw
i asystenci prokuratorow. Projekt zaktadat przeszkolenie 2 300 oséb, jednak wskaznik ten
zrealizowano na poziomie 102,5%, co oznacza, ze w szkoleniach uczestniczyto 2 357 osdb.

Po zrealizowaniu wszystkich szkolen, zorganizowano warsztaty podsumowujgce projekt,
z udziatem ekspertéw, ktorzy je prowadzili i opracowywali kompedia wiedzy. Odbyty sie one
w dniach 18-19 marca 2016 r., a przedstawiono na nich raport z przeprowadzonych dziatan,
zawierajacy analize poszczegdlnych szkolen z podziatem na bloki tematyczne, opartg na
wynikach ankiet ewaluacyjnych wypetnionych przez uczestnikdéw szkolen. Warsztaty
eksperckie przyczynity sie réwniez do opracowania zagadnien i tematyki szczegétowej
konferencji zamkniecia projektu.

W dniach 25-26 kwietnia 2016 r. w Warszawie odbyta sie konferencja zamykajaca projekt,
w ramach ktorej miato miejsce dwanascie prelekcji w ramach czterech paneli dyskusyjnych,
nawigzujgcych do tematyki zrealizowanych w projekcie szkolen. W wydarzeniu udziat wzieto
112 o0s6b, wsrdod ktérych znalezli sie przedstawiciele m.in. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci, sgdéw apelacyjnych
i okregowych, prokuratur regionalnych i okregowych, Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej
Policji, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej a takze srodowiska akademickiego.

Ponadto, w ramach projektu opracowano i wydano 5 rodzajow kompendidw wiedzy
w zakresie poszczegdlnych modutéw szkoleniowych (tgczny naktad 3 000 sztuk), ktére
przekazano uczestnikom szkolen oraz konferencji zamkniecia.

Stopien realizacji wskaznikow:

W ramach projektu Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zobligowana byfa do
osiggniecia nastepujgcych wskaznikow:

— Zorganizowanie dwdch edycji warsztatow eksperckich;
— Zorganizowanie dwéch konferencji;

— Przeszkolenie 2 300 sedzidow, referendarzy sgdowych, asystentow sedzidw,
prokuratorow, asesorow oraz asystentow prokuratorow z terenu catej Polski;
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- Wozrost Swiadomosci  wsrdd  prokuratoréw, sedziow, referendarzy sgdowych,
asystentow sedziow i prokuratorow w zakresie zwalczania przestepczosci
transgranicznej zorganizowanej, w tym handlu ludZzmi i migracji grup przestepczych na
poziomie 70% grupy docelowe;j (tj. u 1610 osbb);

- Opracowanie i wydrukowanie kompendiow wiedzy w zakresie 5 modutow
szkoleniowych.

Zrealizowano wszystkie wskazniki, przy czym wskaznik dotyczacy liczby przeprowadzonych
szkolen zostat osiggniety w 102,5%, a wskaznik dotyczacy wzrostu $wiadomosci ich
uczestnikdbw w zakresie problematyki przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej —
w 123,43% (tj. 85,46% zamiast zatozonych 70,00%). Poziom wzrostu S$wiadomosci
uczestnikéw szkoler mierzony byt za pomocga narzedzia w postaci ankiety ewaluacyjne;.

Czynniki sprzyjajgce i utrudniajgce realizacje projektu:

Jako czynnik utatwiajgcy realizacje projektu, respondentki podaty duze zainteresowanie
szkoleniami, wynikajgce z atrakcyjnej, aktualnej tematyki:

,Co roku badamy potrzeby szkoleniowe sedzidow i prokuratorow, no i wynikato, ze jest duze
zainteresowanie tego typu szkoleniami, a zwaZywszy pdZniej na wydarzenia, takie
ogolnoswiatowe i polityczne, akurat migracja, terroryzm (..) kazdy nam mowit, ze te
szkolenia sq bardzo na czasie. (...) w ostatnim miesigcu szkolenia, mielismy ponad 200 osob
na liscie rezerwowej.”

Pytane o utatwienia przy realizacji projektu, respondentki wskazaty réwniez — w odrdznieniu
do zasad programu POWER — umieszczenie kosztéw zarzadzania personelem wsrdd kosztow
bezposrednich. Takie rozwigzanie stanowito istotng pomoc wobec koniecznosci maksymalnej
intensyfikacji dziatan w projekcie, o ktorej méwimy ponizej.

Natomiast podstawowym czynnikiem generujgcym trudnosci byt okres realizacji projektu —
pierwotnie zaplanowany na prawie 2 lata, a skrécony do roku, czego przyczyng byly
watpliwosci kompetencyjne co do tego, ktére z dwdch ministerstw — MS czy MSW — powinno
zabezpieczy¢ szkole, bedacej jednostkg sektora finanséw publicznych, wkiad wtasny
w wysokosci 15% wartosci projektu. Wystgpito prawie roczne opdznienie w podpisaniu
umowy z MSW, co pociggneto za sobg zmiane PWD. Z samym otrzymaniem zgody na zmiany
w harmonogramie nie byto problemu — przy tej okazji respondentki chwality wspotprace
z Operatorem Programu — ale konsekwencje stanowita konieczno$¢ przeprowadzenia
wszystkich zaplanowanych dziatan w czasie prawie o potowe krétszym. | tak okres realizacji
szkolen, pierwotnie zaplanowany na rok, skrécono do pieciu miesiecy:

, 10 byto bardzo intensywne, bo to byto 46 szkolen przez pie¢ miesiecy w okresie zimowym,
dziern w dzien ktos gdzies jechat obstugiwac te szkolenia, bo u nas jest taka praktyka, ze ktos
jedzie zawsze na to szkolenie.”

68



Xy

2 Ministerstwo e

Spraw Wewnetrznych Norway
i Administracji grants

Centrum Obstugi Projektéw
Europejskich MSWiA

Wiasnie te, narzucong koniecznoscig, intensywnos$¢ dziatan, respondentki wspominajg jako
najwieksze utrudnienie w realizacji projektu. Pociggneta ona za sobg m.in. zmiane
harmonogramu szkolen - rozpoczynanie szkolen od wrzesnia okazato sie niefortunne,
poniewaz prowadzenie rekrutacji w okresie urlopowym znacznie ograniczyto mozliwosé
dotarcia z informacjg do ich potencjalnych uczestnikow w odpowiednim terminie, ktory,
szczegolnie w przypadku sedzidw, jest dtugi:

,CO najmniej trzy miesigce (...) Jezeli nie damy trzech miesiecy, to przewaznie sedziowie nie
majq szans, zeby wokandy odwotac i udac sie na szkolenie. (...) prokuratorzy sq bardziej
elastyczni, bo moze miec¢ sprawe w sqdzie, ale moze ktos za niego pdjs¢, natomiast sedzia ma
wokandy ustalone z duzym wyprzedzeniem i jezeli ma wokande, jego nikt nie zastqgpi, nie
moze przyjechac.”

W konsekwencji na szkoleniach w pierwszych miesigcach nie udato sie osiggngé zatozonej
liczebnosci grup, co pociggneto za sobg konieczno$é¢ zwiekszenia jej - aby zrealizowac
wskaznik liczby przeszkolonych oséb - w przypadku szkolen w terminach pdzniejszych.
Kolejng trudnos¢ wobec skroconego okresu realizacji projektu stanowito, bardzo
czasochtonne, wytonienie dostawcow ustug hotelowych i gastronomicznych.

Podsumowanie:

Mocng strong projektu byta atrakcyjna, aktualna tematyka szkoleh. Wedtug respondentek,
uczestnicy szkolen chwalili rdwniez wybdr wyktadowcdw, ktoérymi byli praktycy: sedziowie
i prokuratorzy stosujgcy dane przepisy, policjanci na co dzien zajmujgcy sie tematyka handlu
ludzmi, przedstawiciele Fundacji La Strada, pracownicy urzedéw skarbowych itp. W tej
sytuacji szczegdlng wartos¢ stanowity nawigzane kontakty:

,Nawigzali na pewno nowe kontakty (..) niektorzy z wyktadowcow to byli chociazby
przedstawiciele instytutu z Krakowa, ktorzy nie mieli problemu z tym, Zeby zostawiac kontakt
do siebie, a to sie czesto zdarza, ze potem czy wystepujq jako biegli czy tez mogq stuzy¢ swojq
radq. Ja osobiscie nieraz widziatam, jak sie wymieniali kontaktami, w razie gdyby mieli
sprawe z zakresu takiej a takiej tematyki. (...) i pytali sie wyktadowcdw, czy mogq w jakiejs
problematycznej kwestii zadzwonic¢. Albo po zajeciach podchodzili opowiadali o danej
sprawie i pytali sie, co mozna zrobic.”

Jako wartosci dodane projektu — korzysci dla realizujgcej je instytucji, respondentki wskazaty
rozpowszechnienie wiedzy o KSSiP (,troche stycha¢ o nas w Polsce w zwigzku z tym
projektem”) oraz pozyskanie nowych doswiadczen, przydatnych w realizacji kolejnych
projektéw, w tym mozliwos¢ dalszego wykorzystania powstatych programow szkolen
i kompendidw wiedzy — tym bardziej, ze ich tematyka pozostaje nadal aktualna i wzbudza
zainteresowanie. Materiaty szkoleniowe — obok wiedzy uczestnikdw — zostaty réwniez
wskazane jako przykfady trwatosci rezultatéw projektu.

Wedtug informacji podanych przez respondentki, projekt ,Szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania i zapobiegania przestepczosci
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transgranicznej i zorganizowanej” jest w KSSiP uwazany za wzorcowy, stanowigcy dobrg
praktyke i pozytywne doswiadczenie na przysztosc.
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3.2 Projekt Zwiekszenie bezpieczeristwa i zdolnosci operacyjnych Stuzby Celnej w walce z
przestepczosciq transgraniczng i zorganizowanymi grupami przestepczymi

Beneficjent: Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw

Okres realizacji projektu: 25 czerwca 2014 — 31 marca 2016

Budzet projektu: 2 451 000,00 zt, w tym srodki NMF: 2 083 350,00 zt

Obszar: Obszar | - Zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludzmi i migracji grup przestepczych

Ministerstwo Finansow

Celem projektu byto zwiekszenie zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi i migracji grup przestepczych poprzez
doskonalenie umiejetnosci zawodowych oraz podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Zrealizowane dziatania:

Szkolenia dla funkcjonariuszy celnych w zakresie:
- jazdy technikg specjalng,

- udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,

- zwiekszania umiejetnosci postugiwania sie wybranym jezykiem obcym, ze szczegdlnym
naciskiem na stownictwo specjalistyczne i srodowiskowe.
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3.3 Projekt Sie¢ organizacji przeciwko handlowi ludZmi

Beneficjent: Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu ,La Strada”

Okres realizacji projektu: 1 lipca 2014 — 30 kwietnia 2016

Budzet projektu: 1 179 750,00 zt, w tym srodki NMF: 1 002 788,00 zt

Obszar: Obszar Il - Wzmocniona wspdtpraca miedzy wtadzami a wiasciwymi podmiotami
zainteresowanymi, w tym organizacjami pozarzgdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom
handlu ludZzmi

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada”

Celem projektu byto utworzenie specjalistycznej sieci organizacji przeciwdziatajgcych
handlowi ludZzmi, w celu poprawy jakosci i efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji dziatan
oraz wzmocnienia potencjatu w sposéb umozliwiajagcy im partnerstwo z instytucjami
publicznymi i organami Scigania w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi.

Zrealizowane dziatania:

W ramach projektu zorganizowano dwie konferencje ,Sieci Organizacji Pozarzadowych
przeciwko Handlowi LudZmi — praktyka niemiecka i ukrainska oraz aktualna sytuacja
w Polsce” oraz ,Dlaczego Polska potrzebuje Sieci NGO zeby walczy¢ z handlem ludzmi”.

Odbyto sie 7 zjazddw cztonkdéw Sieci, podczas ktérych przeprowadzono warsztaty: Handlu
ludzmi 2014/2015, Warsztaty z identyfikacji ofiar handlu ludZmi oraz warsztaty z zakresu
m.in.:

- Pracy z dzieckiem wykorzystywanym seksualnie,
- Pracy z dzieckiem Swiadkiem przestepstwa,
- Wspotpracy organizacji pozarzgdowych z instytucjami publicznymi.

Projekt obejmowat réwiez opracowanie 7 case studies, regut bezpieczenstwa w pracy
z klientem, opinii prawnych, standardéw wspdtpracy z organami Scigania, raportu nt. handlu
ludZmi w Polsce oraz spot promocyjno-spoteczny.

W ramach projektu przeszkolono tgcznie 462 osoby.
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L.p. WNIOSEK REKOMENDACIA

1. Pomimo, ze druga perspektywa Norweskiego W przypadku kolejnych perspektyw nalezy
Mechanizmu Finansowego objeta lata 2009-2014, zadba¢, aby wdrazanie programéw mogto
to, ze wzgledu na przedtuzajacy sie okres rozpoczac sie jak najwczesniej.
negocjowania z darczyricami ostatecznego ksztattu
Programu, umowy pomiedzy NMSZ a KPK oraz
pomiedzy KPK a Operatorem Programu podpisano
dopiero w 2013 r. Pociggneto to za sobg opdznienie
wszystkich pozostatych dziatan. Negatywne
konsekwencje poniosty zaréwno OP i IW (napiety
grafik dziatan-kumulowanie sie pracy) jak i
beneficjenci (napiety grafik dziatan-kumulowanie sie
pracy; dla czesci beneficjentow niemoznosc
przeprowadzenia dodatkowych dziatan z
wypracowanych w projektach oszczednosci).

2. Prawidtowe zarzgdzanie wiedzg instytucjonalng po Nalezy unika¢ kumulowania sie zmian
stronie podmiotéw zarzadzajgcych Programem i oddziatujgcych na organizacje pracy po stronie
biezace informowanie beneficjentdéw maja kluczowe | instytucji zarzadzajacych Programem, a w
znaczenie w przypadku przeprowadzania zmian przypadku zmian nalezy zagwarantowac
organizacyjnych. skuteczny system komunikacji z beneficjentami.

3. Z wywiaddw z beneficjentami wynika, ze bardzo Nalezy dba¢ o dyspozycyjnos¢ opiekuna
duzy wptyw na sprawny przebieg realizacji ich projektu, w tym m.in. udzielanie odpowiedzi w
projektow ma prawidtowa wspétpraca z opiekunem | wyznaczonym terminie.
projektu, w tym jego dyspozycyjnos¢. Bardzo
niekorzystne sg czeste zmiany opiekuna projektu.

4, Na poczatkowym etapie wdrazania Programu PL/15 | W opisach stanowisk pracy lub zakresach
w dokumentach wewnetrznych dotyczacych czynnosci pracownikow podmiotow
stanowisk pracy pracownikéw Operatora Programu zarzadzajgcych Programem powinny znajdowac
brak byto precyzyjnych zapiséw na temat sie szczegdtowe odniesienia do kategorii zdan
obowigzkdéw zwigzanych z obstugg Programu, co wykonywanych na danych stanowiskach.
utrudniato wprowadzenie narzedzi zarzadczych, Rozwigzanie to zagwarantuje przejrzystos¢ w
stuzacych usprawnieniu realizacji dziatan. zakresie uprawnien i odpowiedzialnosci

przypisanych poszczegdlnym pracownikom.
5. Respondenci pozytywnie wypowiadali sie na temat W przypadku kolejnych perspektyw nalezy

elastycznosci systemu wdrazania Programu (brak
nadmiernych regulacji, stosunkowo niska ilos¢
wytycznych, w poréwnaniu z innymi funduszami
europejskimi, wieksza dowolnos¢ dziatania OP i
beneficjentow), co usprawnia realizacje Programu i
projektow.

kontynuowac dobrg praktyke nieobcigzania OP
i beneficjentéw nadmiernymi regulacjami.
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Pozyskanie partnerdow z krajow darczyricow okazato

sie trudne ze wzgledu na brak zainteresowanych
podmiotow.

Wskazane jest udzielenie beneficjentom
wsparcia przez panstwa-darczyncow w
pozyskiwaniu partnerdw z ich krajow.

Tabela 6. Tabela wnioskéw i rekomendacji; Zrédto: opracowanie wtasne
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