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Streszczenie

Cel, zakres i metodologia badania

Celem badania byta ocena efektéw i oddziatywania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Zakresem badania
objeto 18 Programéw. W badaniu zastosowano, oprdécz danych zastanych, szereg danych pierwotnych,
zgromadzonych metodami zaréwno ilosciowymi, jak i jakosciowymi, m.in.: 50 pogtebionych wywiaddéw
indywidualnych, 5 kwestionariuszy badan ilosciowych (CAWI, CATI), 17 studidow przypadku na poziomie
projektéw i gmin.

Efekty realizacji Programéw MF EOG i NMF
Ochrona i zarzqdzanie srodowiskiem naturalnym [PL0O2, PLO3, PLO4]
Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemdw [PLO2]

Celem Programu PLO2 Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw byta ochrona réznorodnosci
biologicznej i ekosystemdéw poprzez realizacje projektdw zmierzajgcych do zatrzymania procesu
zmniejszania sie oraz zanikania réznorodnosci biologicznej. Skutecznos¢ Programu mozna oceni¢ wysoko,
co odzwierciedlajg osiggniete rezultaty w ramach Programu, znacznie przekraczajagce pierwotne
zatozenia. Przeprowadzono szereg dziatan monitorujgcych obszary Natura 2000, zinwentaryzowano
i monitorowano wystepowanie inwazyjnych gatunkéw obcych, znaczna cze$é Programu byta realizowana
przez organizacje pozarzgdowe, ktére prowadzity dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.
Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze dziatania edukacyjne w tym obszarze. Podejmowane
dziatania majg trwaty charakter, a po ich zakonczeniu, szczegdlnie w przypadku projektéow
infrastrukturalnych, bedg prowadzone i finansowane ze srodkéw wtasnych beneficjentéw. Jesli chodzi
o projekty edukacyjne, to powstate w ich ramach opracowania sg w dalszym ciggu wykorzystywane,
szczegdlnie przez nauczycieli i uczniow.

Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych [PLO3]

Zakres Programu PLO3 Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych koncentruje sie na
wsparciu dla stuzb odpowiedzialnych za monitoring Srodowiska i inspekcje oraz za geodezje i kartografie,
poprzez realizacje projektdw ukierunkowanych na poprawe wizualizacji oraz ufatwienie dostepu do
danych oraz informacji zbieranych, przetwarzanych i rozpowszechnianych przez instytucje administracji
publicznej. Program byt realizowany w gtéwnej mierze poprzez projekty predefiniowane (83% alokacji)
oraz 5 projektéw wybranych w drodze konkursowej. Wszystkie projekty predefiniowane byly
realizowane w partnerstwie z norweskimi instytucjami, tj. Norweska Agencja ds. Srodowiska, Norweski
Instytut Badan Powietrza oraz Norweski Urzad ds. Kartografii. Program PLO3 cechuje sie wysoka
skutecznoscig, co odzwierciedlajg osiggniete wskazniki. Powstate w wyniku realizacji projektow rezultaty,
tj. m.in. opracowane dane hydrograficzne czy hydrologiczne, czy tez portale prezentujgce wyniki
pomiaréw w zakresie jakosci powietrza, pozwalajg na ich wykorzystywanie przez decydentow, ale
rowniez przez spoteczenstwo, ktdre moze w tatwy sposéb sprawdzi¢ stan powietrza w swojej okolicy.



Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii [PLO4]

Celem Programu PLO4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii byta redukcja
emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych w ogdlnym bilansie zuzycia energii. Najwieksza czes¢ alokacji w ramach Programu
zostata przeznaczona na dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej w budynkach oraz
zmniejszeniem emisji zanieczyszczenn do powietrza, wody i ziemi. Program charakteryzuje sie wysoka
skutecznoscig, wynikajacg przede wszystkim z duzego zainteresowania wsrdd beneficjentow realizacja
projektéw w obszarze termomodernizacji. W wyniku Programu stan jakosci powietrza poprawit sie, co
pozytywnie wptywa na Srodowisko i zdrowie ludzi.

Rozwoaj regionalny [PLO6]

Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego, dialog spoteczny
oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego [PLO6]

Celem Programu PLO6 byto osiggniecie wiekszej spdjnosci spotecznej i gospodarczej, dzieki
wypracowaniu mechanizméw wspodtpracy, zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i ich
jednostek oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego lub przedsiebiorcéw. Celem takiej
wspotpracy byto podejmowanie wspdlnych decyzji lub rozwigzywanie istotnych dla danego obszaru
probleméw. Zrealizowano 17 projektdw konkursowych oraz jeden projekt predefiniowany, ktére
przyczynity sie do faktycznej poprawy wspétpracy na obszarach funkcjonalnych.

Zdrowie [PLO7, PL13]
Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-epidemiologicznych [PLO7]

W obszarze dostosowania ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-epidemiologicznych wsparcie
uzyskaty projekty obejmujace dziatania ,,miekkie” i ,twarde”. 22 projekty dotycza opieki zdrowotnej osdb
przewlekle chorych i starszych, 10 — opieki okotoporodowej, a 5 — profilaktyki choréb nowotworowych.
Skutecznos$¢ Programu nalezy oceni¢ bardzo wysoko, co odzwierciedlajg osiggniete efekty, znacznie
przekraczajace pierwotne zatozenia. Wptyw Programu w skali kraju jest znikomy, poniewaz jego udziat
w ogdlnych naktadach na ochrone zdrowia stanowit ok. 0,04%.

Ograniczenie spotfecznych nieréwnosci w zdrowiu [PL13]

W obszarze ograniczania spotecznych nieréwnosci w zdrowiu zrealizowano 1 projekt predefiniowany
i 26 konkursowych projektéw pilotazowych dotyczgcych promocji zdrowia w powiatach o najwyzszym
standaryzowanym wskazniku umieralnosci. Skutecznosé¢ Programu nalezy oceni¢ bardzo wysoko, co
odzwierciedlajg osiggniete efekty, znacznie przekraczajgce pierwotne zatozenia. Wptyw Programu polega
gtéwnie na wypetnieniu niszy w postaci zaadresowania problemu spotecznych nieréwnosci w zdrowiu,
za$ na poziomie powiatdw — na nawigzaniu wspotpracy miedzysektorowej (systemy zdrowia, edukacji,
opieki spotecznej).



Ochrona dziedzictwa kulturowego [PLOS8, PLO9]
Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego [PLO8]

Gtéwnym celem Programu PLO8 byta ochrona, zachowanie i udostepnianie dziedzictwa kulturowego dla
przysztych pokoleA. Zrealizowano jeden projekt nieinwestycyjny (Muzeum Historii Zydéw Polskich —
POLIN) oraz 22 projekty inwestycyjne. Zatozonym elementem wiekszosci przedsiewzie¢ byty prace
remontowe i konserwatorskie zabytkdéw. Mniej liczne byly przedsiewziecia dotyczace przygotowania
infrastruktury stuzgcej do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Efektem Programu sg takze nowe
placéwki kulturalne, np. Muzeum Interaktywne Teatru Starego w Krakowie — Centrum Edukacji
Teatralnej, Muzeum Pana Tadeusza, Centrum Historii Zajezdnia we Wroctawiu, Centrum Konserwacji
Wrakow Statkéw.

Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego
[PLO9]

Gtéwnym celem Programu byto poszerzenie oferty kulturalnej i réznorodnosci prezentowanych
wydarzen artystycznych, realizowanych w ramach projektéw partnerskich instytucji polskich
z instytucjami z panstw-darczyncow. Wsparto 62 projekty nieinwestycyjne, dotyczace organizacji
wydarzen artystycznych, wspierania wspotpracy oraz wymiany artystow, szkét i uczelni artystycznych.
Promowano takze wspdtprace ekspertéw z obszaru dziedzictwa kulturowego oraz wspodtprace
miedzyinstytucjonalng instytucji kultury i archiwow.

Badania naukowe i stypendia [PL10, PL12]
Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy [PL10]

W obszarze edukacji wsparcie uzyskaty projekty wspierajgce mobilno$¢ oséb uczacych sie-i pracownikéw
sektora edukacji, przede wszystkim studentéw i pracownikéw uczelni, a takze projekty modernizujgce
oferte dydaktyczng oraz wzmacniajgce kadry i struktury instytucji ksztatcgcych. Skutecznos¢ Programu
nalezy oceni¢ bardzo wysoko, co odzwierciedlajg osiggniete efekty, imponuje chocby liczba dokonanych
w programie wymian studentéw. Przedsiewziecia zrealizowane w ramach programu m.in. dzieki
wdrazaniu nowych metod ksztatcenia, poszerzaniu czy modyfikacji oferty edukacyjnej, wzmocnieniu
potencjatu dydaktycznego, organizacyjnego i administracyjnego przyczynity sie do podnoszenia jakosci
i efektywnosci ksztatcenia, a takze — z uwagi na podejmowang wspétprace z partnerami z panstw-
darczyncow — do wiekszego umiedzynarodowienia uczelni. Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy ma wiec
niewatpliwy wkfad w rozwéj polskiego szkolnictwa — w wymiarze wspierania dziatalnos$ci dydaktycznej,
budowania potencjatu kadry naukowej, rozwoju instytucjonalnego podmiotéw dziatajagcych w sferze
edukacji oraz podejmowania i rozwijania przez nie wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi partnerami.



Polsko-Norweska Wspdtpraca Badawcza [PL12]

Program Polsko-Norweskiej Wspotpracy Badawczej (PL12) okazat sie skutecznym i efektywnym
instrumentem propagujgcym i rozwijajgcym wspoétprace naukowo-badawczg pomiedzy polskimi
i norweskimi jednostkami naukowymi i ich zespotami badawczymi. W Programie zrealizowano
109 projektow naukowo-badawczych, skoncentrowanych na wybranych dziedzinach merytorycznych,
w tym takze projekty promujace kobiety-naukowcdw, podejmujace i kierujgce takimi projektami
w dziedzinach nauk technicznych o niskim stopniu feminizacji. Czes¢ projektéw badawczych Programu
wymagata obligatoryjnej realizacji w partnerstwie z jednostkami norweskim. Dzieki temu, Program
doprowadzit do zaciesnienia i rozwoju bilateralnej wspétpracy naukowo-badawczej. Dtugofalowym tego
skutkiem (widocznym juz obecnie) jest dalszy rozwdj wspdtpracy pomiedzy partnerami polskimi
i norweskimi, przejawiajgcy sie we wspdlnym wnioskowaniu lub uczestnictwie w miedzynarodowych
programach naukowo-badawczych (np. wspdlnie sktadane wnioski o granty w unijnym programie
HORYZONT 2020). Istniejg przestanki wskazujgce na wysokg trwatos$é efektow Programu, szczegdlnie
wynikajgca z rozwoju wspdtpracy bilateralnej. W Programie — co stanowi jedng z jego mocnych stron —
zapewniono wsparcie na tzw. komponent networkingowy, utatwiajgcy planowanie dalszej wspodtpracy,
jak i wymiane doswiadczen w zakresie zarzgdzania przedsiewzieciami naukowo-badawczymi.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne [PL14, PL15, PL16, PL17]
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec¢ [PL14]

W obszarze przeciwdziatania przemocy 70% alokacji przeznaczono na 3 ogdlnopolskie projekty
predefiniowane, pozostatg czes¢ na Fundusz Matych Grantéw. 3 625 000 EUR stanowito ok. 12%
naktadéw na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zaplanowane do
realizacji wartosci wskaznikdw zostaty znacznie przekroczone. Przyktadowo, liczba doszkolonych
profesjonalistdw zajmujacych sie przeciwdziataniem i zwalczaniem przemocy stanowi az 58% ogdlnej
liczby okreslonej w KPPPR, tak wiec wptyw Programu w skali kraju mozna okresli¢ jako wysoki.

Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczosciq transgraniczng i zorganizowang, w tym
przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup przestepczych [PL15]

W ramach PL15 realizowano projekty majgce na celu wzmocnienie zdolnosci polskich stuzb w walce
z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowang, w tym z przestepczoscig zwigzang z handlem ludzmi.
Podejmowane dziatania projektowe, ze wzgledu na zrdéznicowany charakter tematyczny podobszardéw,
a takze odmienne charakterystyki beneficjentéw, miaty réznorodny charakter. Niemniej jednak, gtdwny
nacisk potozony byt na dziatania szkoleniowe, wymiane doswiadczen oraz wspoétprace miedzy
instytucjami, zaréwno polskimi, jak i miedzynarodowymi, oraz przeprowadzanie kampanii spotecznych,
gtéwnie o charakterze lokalnym.

Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci [PL16]

W ramach Programu PL16 realizowano rozmaite dziatania, majgce na celu wzmocnienie sprawnosci
dziatania wymiaru sprawiedliwosci, zaréwno od strony utatwien infrastrukturalnych (systemy dostepu do
akt, systemy komunikacji z sgdami), doskonalenia kompetenc;ji zarzgdczych oséb zarzadzajacych sadami,
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jak i promowania mediacji jako alternatywnej formy rozstrzygania sporéw, a takze wzmocnienie pozycji
0s0b pokrzywdzonych i swiadkdéw.

Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych [PL17]

Wsparcie z funduszy norweskich w zakresie dotyczagcym poprawy funkcjonowania systemu
wieziennictwa w Polsce nalezy oceni¢ jako wysoce satysfakcjonujgce. Skutecznos¢ Programu wyraza sie
w liczbie uzyskanych certyfikatow potwierdzajgcych ukonczenie kurséw, szkolen, studidow
podyplomowych przekraczajgcych przyjete zatozenia (15,4 tys. certyfikatdw dla skazanych oraz niemal
34,2 tys. dla pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej) prowadzgcych do zwiekszenia
kompetencji spotecznych i zawodowych odbiorcéw wsparcia. W wyniku realizacji jednego z projektéw
predefiniowanych nastgpit rdwniez wzrost poziomu stosowania rozwigzan alternatywnych wobec kary
ograniczenia wolnosci, co byto jednym z celéw okreslonych dla Programu. Na uwage zastuguje bardzo
dobre dopasowanie zatozen Programu do oczekiwan beneficjentéw, dzieki przeprowadzonej na
poczatkowym etapie wdrazania pogtebionej analizie potrzeb, co ma swoje odzwierciedlenie w postaci
przekroczonych wskaznikéw Programu.

Wptyw MF EOG i NMF na sytuacje spoteczno-ekonomiczng

Fundusze norweskie i EOG miaty ograniczony wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng na poziomie
makroekonomicznym oraz istotny wptyw na poziomie lokalnym, w wybranych obszarach wsparcia oraz
dla wybranych grup docelowych. Fundusze posiadaty najwieksze znaczenie spoteczno-ekonomiczne dla
wojewoédztw matopolskiego i mazowieckiego, a nastepnie dla wojewddztw dolnoslgskiego
i pomorskiego. Za najbardziej skuteczng i efektywng uzna¢ mozna interwencje w wojewddztwach
0 najnizszym poziomie rozwoju ekonomicznego w catym okresie realizacji Programow, czyli
w wojewddztwach: podkarpackim i warminsko-mazurskim, a nastepnie lubelskim i podlaskim.

Ocena systemu zarzqdzania

Ewaluacja w czesci dotyczacej systemu zarzadzania i wdrazania MF EOG i NMF upowaznia do
sformutowania satysfakcjonujgcej oceny, odnoszacej sie zardwno do ksztattu organizacyjnego, jak
i funkcjonalnosci tego systemu. W niniejszej ewaluacji opinie uzasadniajgce takg konkluzje pochodzg od
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie, jak rowniez — co ma szczegdlne
znaczenie — od odbiorcéw funkcjonowania tego systemu, czyli beneficjentéw wsparcia.

Jak pokazata ewaluacja, przede wszystkim odwotujgc sie do perspektywy beneficjentéw interwencji, ale
takze Operatorow Programdw, na uwage zastugujg zdecydowanie przewazajgce, pozytywne oceny
dotyczgce jasnosci / zrozumiatosci dokumentéw programowych. Niezwykle wazne sg takze, niemal
powszechne, opinie podkreslajgce przejrzystosé systemu wyboru i oceny projektéw, gwarantujgce
"uczciwos¢" selekcji beneficjentéw wsparcia i decydujagce o pozytywnym generalnym wizerunku
Programu. Z kolei, biorgc pod uwage perspektywe Operatorow Programow, podsystem oceny i naboru
whioskéw (w tym kryteriéw wyboru) funkcjonowat skutecznie, prowadzac do wyboru wysokiej jakosci
projektéw. Co ma znaczenie, wnioski te potwierdzajg nie tylko opinie wyrazane przez respondentéw
badania, ale réwniez (przede wszystkim) wyniki przeprowadzonych w ramach ewaluacji eksperckich
analiz przebiegu i rezultatéw poszczegdlnych Programéw MF EOG i NMF.



Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu zarzadzania i wdrazania Programu wynikata w duzej mierze
z uksztattowania sie (na co miato wptyw dziatanie systemu) prawidtowych relacji pomiedzy
beneficjentami i Operatorami Programoéw w zakresie przeptywu informacji i pozyskiwania przez
beneficjentdéw wsparcia ze strony Operatoréow. Element ten stanowit istotny czynnik przyczyniajacy sie
do lepszej (skuteczniejszej) realizacji projektéw, a ostatecznie wydatnie wspomagat on osiggniecie celéw
Programu. Pozytywnie ocenia¢ nalezy réwniez relacje wspdtpracy pomiedzy Operatorami Programéw
oraz instytucjami "centralnymi" systemu (KPK i BMF). Stwierdzona wysoka jakos¢ tych relacji stanowi
pochodng okreslonego ksztattu systemu zarzadzania i wdrazania, jak i jego wysokiej funkcjonalnosci.

Satysfakcjonujgca ocena systemu zarzadzania i wdrazania MF EOG i NMF nie oznacza, iz byt to system
pozbawiony jakikolwiek utomnosci. Mianowicie z ewaluacji wynika, iz istniejg pewne pola problemowe,
ktdre stanowi¢ powinny przedmiot ewentualnych dziatarn doskonalgcych w przysztym, kontynuowanym
Programie. Cho¢ nie sg to kwestie podwazajgce ww. konkluzje, to jednak udoskonalenia we wskazanych
obszarach spowodujg dalsze wzmocnienie i zapewnig jeszcze wiekszg skutecznos¢ systemu zarzadzania
i wdrazania. Kluczowe z nich dotycza: (1) potrzeby modyfikacji systemu sprawozdawczego DoRIS;
(2) zasadnosci zaprojektowania i wdrozenia rozwinietego, wielodostepowego mechanizmu
sprawozdawczego i monitorujgcego realizacje Programu, opartego o system informatyczny;
(3) udoskonalenia metodyki ksztattowania wskaznikow projektowych i programowych w zakresie ich
bardziej precyzyjnego definiowania i wyznaczania realistycznych wartosci docelowych; (4) zapewnienie
elastycznych (uproszczonych) zasad wydatkowania $rodkéw wsparcia w sferze finansowania
zewnetrznych kosztéw osobowych personelu zatrudnianego do zarzadzania / realizacji projektow;
(5) przyspieszenie (na ile to mozliwe) proceséw decyzyjnych zwigzanych z ksztattowaniem
poszczegdlnych Programéw MF EOG i NMF, a takze (6) uproszczenie procedur odwotawczych.

Ocena wspotpracy i stosunkow dwustronnych

W ocenie wspodtpracy podkreslenia wymaga bardzo pozytywna ocena mozliwosci nawigzania partnerstw
z podmiotami z panstw-darczyncdw oraz wzrostu wzajemnego zrozumienia i szacunku pomiedzy
partnerami na poziomie Programéw i projektéw, jak rowniez obopdlne korzysci w postaci transferu
wiedzy i umiejetnosci. Rdwnie pozytywng opinig cieszyt sie Fundusz Wspdtpracy Dwustronnej, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i na poziomie programéw. W przypadku FWD na poziomie programoéw
w praktyce skupiono sie raczej na wymianie doswiadczen niz sieciowaniu i przygotowaniu projektéw, na
co powinien zosta¢ potozony nacisk w kolejnym okresie.

Utrudnieniem byta ograniczona liczba potencjalnych partneréw po stronie panstw-darczyncow.
Problematyczne byly réwniez dla partnerébw wymogi sprawozdawcze, okreslane jako zbyt
zbiurokratyzowane. Mozna jednak stwierdzi¢, ze dotychczas wypracowane rozwigzania w zakresie
wspotpracy, zaciesniajaca sie sieé¢ kontaktdw i wieksze zrozumienie wzajemnych potrzeb, uwarunkowan
(zwtaszcza prawnych i kulturowych) oraz mozliwosci (potencjatu, kompetencji) utatwig przygotowania
i realizacje Programoéw i projektdw w partnerstwie w przysztym okresie programowania.
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Najwazniejsze wnioski i rekomendacje

Podsumowujgc, Programy i projekty realizowane w ramach funduszy norweskich i EOG, jak i cafa
interwencje MF EOG i NMF, nalezy oceni¢ jako skuteczne, efektywne, uzyteczne i trwate. W przysztosci
warto bytoby dokona¢ koncentracji wsparcia na mniejszej liczbie obszaréw i Programéw w ramach
poszczegdlnych obszaréw, co pozwolitoby zwiekszy¢ skale oddziatywania funduszy. Jako gtdwne czynniki
sukcesu Programow mozna wskaza¢ duze zaangazowanie wszystkich instytucji zaréwno po stronie
polskiej jak i po stronie panstw-darczyncow, korzystanie z doswiadczen partneréw zagranicznych, dobrze
sformutowane Programy, opierajace sie na trafnej diagnozie oraz trafnym doborze grup docelowych,
przy zachowaniu elastycznego podejscia oraz mozliwosé realizacji dziatan ,twardych” i ,miekkich”
w jednym projekcie.

1. Cele i zakres badania

Niniejsze opracowanie jest raportem koncowym z badania ewaluacyjnego pt. Ocena efektow oraz
systemu zarzgdzania i wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, realizowanego na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju.

Zgodnie z SOPZ, gtéwnym celem badania jest ocena efektdw Programow i projektéow realizowanych
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2009-2014 oraz ocena systeméw wdrazania i zarzadzania zastosowanych
w poszczegblnych Programach wraz ze sformutowaniem wskazéwek dotyczacych usprawnien dla
obecnych i kolejnych podobnych programéw. Badanie dokonuje oceny osiggnietych dotychczas
i prognozowanych rezultatéw projektow i Programow oraz ich wptywu na:

e zmniejszenie rdznic ekonomicznych i spotecznych miedzy obszarami, w ktérych realizowane sg
projekty, a pozostatymi obszarami;

e wzmochienie stosunkdw dwustronnych pomiedzy Polskg a panstwami-darczyricami;

e poprawe sytuacji w zdefiniowanych obszarach priorytetowych.

Ewaluacja okresla rowniez stopied trafnosci i skutecznosci zastosowanego systemu wdrazania
Mechanizmdéw, w tym struktury instytucjonalnej, procedur i dokumentéw na poziomie Krajowego
Punktu Kontaktowego i poszczegélnych Operatoréw Programow.

Niniejsza ewaluacja udziela odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) W jakim stopniu Programy i projekty realizowane w ramach MF EOG i NMF przyczynity sie do
zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w wojewddztwach, w ktdrych realizowane byty
projekty w ramach MF EOG i NMF, oraz pomiedzy tymi wojewddztwami?

2) W jakim stopniu Programy i projekty realizowane w ramach MF EOG i NMF przyczynity sie do
wzmochienia stosunkéow dwustronnych pomiedzy Polskg a Norwegig, miedzy Polska a Islandig
i miedzy Polskg a Liechtensteinem?
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3) W jakim stopniu udato sie osiggnac cele (poprzez osiggniecie wartosci wskaznikow produktow
i rezultatow) poszczegélnych Programéw realizowanych w ramach MF EOG i NMF oraz trwatos¢
rezultatow? (w tym pogtebiona ocena Programu PLO6)

4) Czy mechanizmy zastosowane w Pomocy Technicznej byty adekwatne do potrzeb instytucii
zaangazowanych we wdrazanie MF EOG i NMF, w tym w odniesieniu do promocji i informac;ji?

5) W jakim stopniu systemy zarzgdzania i kontroli, naboru i oceny wnioskéw, monitoringu
(w tym wskaznikéw) zastosowane w MF EOG i NMF oraz poszczegdlnych Programach okazaty sie
skuteczne i wydajne?

6) Jakie usprawnienia nalezatoby wprowadzi¢ w zakresie systemdw zarzadzania i kontroli dla
poszczegblnych Programoéw, promocji i informacji, systemoéw instytucjonalnych, procedur
i dokumentéw, w tym Regulacji, podrecznikdéw i wytycznych (w szczegdlnosci w kolejnym okresie
programowania)?

Przedmiotem badania byty nastepujgce Programy wspoétfinansowane z funduszy norweskich i EOG:

=  Fundusz Pomocy Technicznej i Fundusz Wspdtpracy Dwustronnej na poziomie krajowym
[PLO1]

= QOchrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow [PLO2]

= Wzmocnienie monitoringu Srodowiska oraz dziatan kontrolnych [PLO3]

= (Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii [PLO4]

=  Obywatele dla Demokracji [PLO5]

=  Rozwdj miast poprzez wzmochienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog
spoteczny oraz wspotprace z przedstawicielami spoteczenistwa obywatelskiego [PLO6]

= Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendéw demograficzno-
epidemiologicznych [PLO7]

= Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego [PLO8]

=  Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego [PL0O9]

=  Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy [PL10]

=  Polsko-Norweska Wspdtpraca Badawcza [PL12]

= QOgraniczenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu [PL13]

=  Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ [PL14]

= \Wspédtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia transgraniczng
i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup
przestepczych [PL15]

= Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci [PL16]

=  Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych [PL17]

= Green Industry Innovation [PL18]

=  Fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu tréjstronnego [PA22]

Zgodnie z zapisami SOPZ, Programdéw PLO5, PL18 oraz PA 22 nie dotyczg pytania 3-5, stgd Programy te sg
przedmiotem analizy jedynie w rozdziale poswieconym ogdlnemu spoteczno-ekonomicznemu
oddziatywaniu funduszy norweskich i EOG oraz w rozdziale dotyczgcym relacji dwustronnych.
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2. Metodologia i realizacja badania

W ramach badania, poza danym zastanymi, analizie poddane zostaty dane pierwotne, zgromadzone

metodami zaréwno ilosciowymi, jak i jakoSciowymi — patrz: tabele ponizej.

Tabela 1 Badania jakosciowe (wywiady)

Wywiady horyzontalne (KPK, BMF, Ambasada NOR) 4

Wywiady z OP 16

Wywiady beneficjentami 24

Wywiady z partnerami programéw 8

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 2 Badania ilosciowe zrealizowane w ramach badania

Badania kwestionariuszowe (CAWI) 92% (100%

z Operatorami programoéw 24 22 wszystkich
programéw)

Badania kwestionariuszowe (CAWI) 1842 826 .

z beneficjentami 45%

Badania kwestionariuszowe (CAWI) 289 318 .

z polskimi partnerami projektow 36%

Badania kwestionariuszowe (CAWI) ) 1 .

z zagranicznymi partnerami projektow 86 63 20%

Badania kwestionariuszowe ostatecznych 0

odbiorcéw wsparcia e = 113%

Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach analizy i oceny danych zastosowano nastepujace metody badawcze:

e 12 pogtebionych studidw przypadku na poziomie projektow;

Tabela 3 Projekty wybrane do studiow przypadku

1 Rozwéj metapopulacji zubra w pétnocno-wschodniej Polsce PLO2

2 Wzmocnienie potencjatu technicznego Inspekcji Ochrony Srodowiska poprzez zakup PLO3

urzadzen pomiarowych, wyposazenia laboratoryjnego i narzedzi informatycznych
3 Przebudowa kotta K1 celem dostosowania do spalania biomasy w EC Siekierki w Warszawie = PLO4
4 Zagtebiowski Park Linearny — rewitalizacja obszaru funkcjonalnego doliny rzek Przemszy PLO6

i Brynicy
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5 Pozwdl mi by¢ — program opieki perinatalnej dla dzieci z wadg letalng w ramach PLO7
uruchomienia punktu konsultacyjnego przy hospicjum domowym

6 Strefa Muz i Mysli Stanistawa Augusta — Remont i konserwacja XVIlI-wiecznej Starej PLO8
Pomaranczarni z Teatrem Stanistawowskim na potrzeby nowej ekspozycji rzezby i realizacji
programu kulturalnego w Muzeum tazienki Krélewskie

7 Edukacja kulturowa spotecznosci matopolskiej poprzez cykl warsztatéw artystycznych — PLO9
PEACEPAINTING w Polsce i w Norwegii

8 Symulacyjne przedsiebiorstwo turystyczne jako innowacyjna metoda praktycznego PL10
ksztatcenia na nowej specjalnosci ,,ekonomika turystyki i hotelarstwa z jezykiem angielskim

9 Innowacyjne technologie recyklingu osadéw Sciekowych i innych bioodpaddw — odzysk PL12
materii i energii (BioTEnMaRe)

10 £édz kontra choroby watroby PL13

11 Bliscy nie krzywdzg — bliscy kochaja PL14

12 The power of synergy. Wspétpraca SG, CBS oraz ABW w zakresie zwalczania przestepczosci PL15
transgranicznej i zorganizowanej

Zrddto: opracowanie wtasne

e 5 studiéw przypadku na poziomie wybranych gmin;
e analizy statystyczne;

e analizy przestrzenne;

e analizy eksperckie;

e analiza SWOT/TOWS;

e dwa panele ekspertéw;

e bulletin board dla Programu PLO6;

e uproszczong analize sieci;

e 2 grupowe wywiady zogniskowane (FGI).

3. Efekty realizacji MF EOG i NMF

3.1. Efekty realizacji Programéow MF EOG i NMF

3.1.1. Ochrona i zarzadzanie srodowiskiem naturalnym [PLO2, PLO3, PLO4]
3.1.1.1. Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow [PLO2]

Zatozenia Programu

Celem Programu Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemow [PLO2] byta ochrona réznorodnosci
biologicznej i ekosystemdéw poprzez realizacje projektéw zmierzajgcych do zatrzymania procesu
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zmniejszania sie oraz zanikania réznorodnosci biologicznej'. Schematyczny opis celu oraz sposobéw jego
realizacji przedstawiono na rysunku ponizej.

Rysunek 1 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PLO2

Poprawa stanu ochrony gatunkéw
objetych projektami na obszarach
Natura 2000

- projekty majgce na celu
podniesienie efektywnosci
zarzadzania oraz monitorowania
obszaréw Natura 2000;

Poprawa stanu ochrony siedlisk
obszar6w Natura 2000 objetych
projektami

Inwentaryzacja i monitoring
wystepowania inwazyjnych
gatunkéw obcych oraz ich
zwalczanie

- projekty majace na celu poprawe
stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych

i gatunkéw w ramach obszaréw
Natura 2000;

- projekty majace na celu
przeprowadzenie  inwentaryzacji
i monitorowania  wystepowania
inwazyjnych gatunkéw obcych oraz
ograniczenie ich presji na rodzime

Ograniczanie presji inwazyjnych
gatunkéw obcych w ramach
realizacji projektéw

Produkty

Ksztattowanie postaw ekologicznych
poprzez prowadzenie dziatari
edukacyjnych i promujacych

- Warost $wiadomosci spotecznej nt.
réznorodnosci  biologicznej  oraz
edukaca w tej dziedzinie w

Cel

ekosystemy; ochrone i zréwnowazone powiasaniu . e
uzytkowanie réznorodnosci ° ;

- projekty majace na celu biov‘o cane; Klimatycznymi

2wigkszenie swiadomoci e i ekonomiczng wartoscia

ekologiczne] spofeczeristwa poprzez Zrealizowanie ogélnopolskiej ekosystemow

Rezultaty

kampanii edukacyjnej nt.
réznorodnosci biologicznej i dziatari
na rzecz ekosystemdw (tylko projekt
predefiniowany)

promocig postaw ekologicznych. - Warost efektywnosci zarzadzania

oraz  monitorowania  obszaréw
Natura 2000

Wzrost zaangazowania organizacji - Zwigkszony potencjat ekologiczny

pozarzadowych i prowadzonych organizacji _pozarzadowych  do

przez nie dziatari na rzecz ochrony i glm‘”‘“Wa"'a réznorodnosci

promocji réznorodnosci biologicznej ologiczne]
- Wazrost odpornoéci  rodzimych Ochrona réznorodnosci biologicznej
ekosysteméw na presje inwazyjnych i ekosysteméw poprzez realizacje
gatunkéw obcych projektéw  zmierzajacych do

zatrzymania procesu utraty
réznorodnosc biologicznej

Podejmowane dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu

Program byt realizowany na terenie catego kraju poprzez jeden projekt predefiniowany, skierowany do
ogétu spoteczenstwa, a w szczegdlnosci dzieci oraz projekty konkursowe realizowane m.in. przez
organizacje pozarzgdowe. Nabdér wnioskdw w ramach otwartego konkursu Funduszu Matych Grantow
(wstepna alokacja na konkurs — 4 235 294 EUR) oraz otwartego konkursu gtéwnego (wstepna alokacja na
konkurs — 13190 181 EUR) trwat od 15.04. — 07.06.2013 r. W wyniku duzego zainteresowania
wnioskodawcéw kwoty na FMG oraz przeznaczone na konkurs otwarty zostaty zwiekszone? odpowiednio
do 4350 118 EUR i 14 850 637 EUR, co pozwolito na dofinansowanie projektéw z list rezerwowych.

Nabér wnioskéw w ramach Funduszu Wspotpracy Dwustronnej odbywat sie w nastepujgcych terminach:
e 03.03.-30.06.2015 r. (alokacja na 1 konkurs — 258 150 EUR, tj. 1 086 630,80 PLN);
e 18.01.-21.03.2016 r. (alokacja na konkurs — 150 207,35 EUR, tj. 631 036,10 PLN);

e 27.12.2016 r. do wyczerpania alokacji, nie dtuzej niz do 31.03.2017 r. (alokacja na konkurs —
73 244,79 EUR, tj. 319 405,88 PLN).

' Na podstawie zawartego w dniu 17.06.2011 r. Memorandum of Understanding dotyczqcego Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), w dniu 03.12.2012 r. podpisana zostata umowa
w sprawie programu pomiedzy Komitetem Mechanizmu Finansowego ustanowionym przez Islandie, Liechtenstein
i Norwegie a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, reprezentujgcym Rzeczpospolitq Polskq o dofinansowanie
Programu ,,Ochrona réznorodnosci biologicznej i ekosystemdw”, zwanego dalej ,,Programem”.

2 Zgodnie z Addendum nr 6 do Umowy ws. Programu
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Dodatkowo, w zwigzku z powstatymi oszczednosciami w ramach Programu PLO2, beneficjenci mogli
ubiegac sie o rozszerzenie zakresu projektow; wnioski mozna byto sktadaé¢ od 01.04.2016 r. (alokacja na
rozszerzanie zakresu rzeczowego wynosita 128 389 EUR) do wyczerpania alokacji.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zataczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Ponizsza tabela prezentuje planowang warto$¢ grantu oraz liczbe projektow realizowang w ramach
rezultatow.

Tabela 4 Liczba realizowanych projektow oraz planowana wartos¢ grantu w podziale na rezultaty.

Planowana kwota na
realizacje projektow

Rezultat Liczba projektow

Wzrost sSwiadomosci spotecznej nt.
réznorodnosci biologicznej oraz edukacja
w tej dziedzinie w powigzaniu ze zmianami 15 -
klimatycznymi i ekonomiczng wartoscig
ekosystemow

Wozrost efektywnosci zarzgdzania oraz
monitorowania obszaréw Natura 2000
Zwiekszony potencjat ekologiczny
organizacji pozarzagdowych do promowania 34 -
réznorodnosci biologicznej

Wozrost odpornosci rodzimych ekosystemow
na presje inwazyjnych gatunkéw obcych
Razem 61 20 041 708 EUR

3 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu i bazy DoRIS

Catkowita alokacja dostepna na Program PL02 w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014 wyniosta
21,1 min EUR, czyli ok. 89,5 mIn zP’. Pierwotna alokacja na Program wynosita 20 min EUR, a jej
zwiekszenie wigzato sie z duzym zainteresowaniem wnioskodawcéw — wnioskowana kwota
dofinansowania znacznie przekraczata dostepne srodki. W podobnym okresie, w latach 2007-2015,
realizowane byty projekty w ramach NSRO 2007-2013, gdzie faczne nakfady na srodki trwate stuzgce
ochronie srodowiska w obszarze ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu wyniosty 924 min zt.
Oznacza to, ze $rodki z EOG stanowity 9,7% naktadéw poniesionych w ramach polityki spdjnosci.
Dodatkowo, na realizacje projektdw w ramach réznorodnosci biologicznej dostepne byto takze
finansowanie oferowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W latach 2015-2023 NFOSiGW na cel
zwigzany z ochrong obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo przeznaczyt srodki finansowe
w wysokosci 112,4 min 7!

* Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to Sredni kurs za lata 2012-2017 wg kursu Sredniowazonego
NBP. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html

* Zrédto:  http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-i-
przywracanie-roznorodnosci/
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Pomimo faktu, ze Program PLO2 nie zostat jeszcze zakonczony, wiekszos¢ wskaznikdw produktu
i rezultatu juz na tym etapie realizacji zostata osiggnieta lub przekroczona.

W zakresie celu dotyczgcego wzrostu Swiadomosci na temat réznorodnosci biologicznej oraz edukacji
w tej dziedzinie w powigzaniu ze zmianami klimatycznymi i ekonomiczng wartosciag ekosystemow
wszystkie wskazniki zostaty osiagniete lub znacznie przekroczone, co pokazuje tabela ponizej’.

Tabela 5 Stopier osiggniecia wybranych wskaznikéw na poziomie rezultatu ,,Wzrost swiadomosci spotecznej nt. réznorodnosci
biologicznej oraz edukacja w tej dziedzinie w powigzaniu ze zmianami klimatycznymi i ekonomiczng wartoscig ekosystemow
w ramach Programu PLO2

Wartos¢ Sl
Nazwa wskaznika Typ wskaznika | Wartos¢ docelowa L osiggniecia
osiggnieta , -
wskaznika
Liczba osdb uczestniczacych w dziataniach edukacyjnych i
dziataniach promujacych zachowanie réznorodnosci Rezultatu 1900 000 10 622 823 559%
biologicznej
Liczba osob, ktére zapoznaty sie z tematem kampanii Produktu 300 000 2211055 737%
Liczba osdb ktéra wzieta udziat w szkoleniach Produktu 100 100 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO2 za 2016 r.

W zakresie rezultatu dot. wzrostu efektywnos$ci zarzadzania oraz monitorowania obszaréw Natura 2000
wartos¢ docelowa dla dwdch wskaznikéw zostata znacznie przekroczona, natomiast wskazniki dotyczace
opracowanych planéw dla obszaréw Natura 2000 oraz gatunkdéw objetych ochrong nie zostaty jeszcze
osiggniete (zob. tabela ponizej) w zwigzku z realizacjg projektéw w ramach tego rezultatu. Na podstawie
danych zawartych w Raporcie rocznym za 2016 r. Operator Programu nie identyfikuje zagrozen w ich
osiggnieciu na koniec realizacji Programu.

Tabela 6 Stopien osiggniecia wybranych wskaZznikow w ramach rezultatu dot. wzrostu efektywnosci zarzqgdzania oraz
monitorowania obszaréw Natura 2000 w ramach Programu PLO2

Stopien osiggniecia

Nazwa wskaznika T skaznika Wartosé docelowa | Wartos¢ osiggnieta L.
zwa wskazni yp wskazni Wi iaggnie wskaznika

Liczba przeprowadzonych monitoringéw sl 56 84 150%
obszaréw Natura 2000

Liczba opracowanych wdrozonych lub
zweryfikowanych planéw zarzadzania obszarami rezultatu 27 11 41%
Natura 2000

Liczba gatunkéw objetych ochrong majaca na produktu 14 4 29%
celu osiggniecie produktu

Liczba obszaréw Natura 2000, objetych
wdrazanymi projektami majacych na celu
odzyskanie witasciwego stanu réznorodnosci
biologicznej w ramach obszaréw Natura 2000

produktu 40 46 115%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO2 za 2016 r.

W przypadku rezultatu dotyczacego zwiekszonego potencjatu organizacji pozarzgdowych do promowania
réoznorodnosci biologicznej, wszystkie wskazniki przekraczajg okreslong w umowie wartos¢ docelowg
(zob. tabela ponizej).

> Dane na podstawie Raportu rocznego dla PLO2 — stan na koniec 2016 r.
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Tabela 7 Stopien osiggniecia wybranych wskaznikow w ramach rezultatu dot. zwiekszenia potencjatu ekologicznego organizacji
pozarzgdowych do promowania réznorodnosci biologicznej w ramach Programu PLO2

Stopien osiggniecia

N kaznik T kaznik Wartos¢ docel Wartos¢ osiggniet
azwa wskaznika yp wskaznika artos¢ docelowa artos¢ osiagnigta wskaznika

Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych
dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci rezultatu 46 59 128%
biologicznej (szt.)

Liczba dziatann promujacych réznorodnosc produktu 7 26 371%
biologiczng

Liczba NGO, realizujgcych dziatania majace na
celu ochrone bioréznorodnosci w ramach produktu 25 44 176%
Funduszu Matych Grantéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO2 za 2016 r.

Na chwile obecng w ramach rezultatu dotyczacego wzrostu odpornosci rodzimych ekosystemoéw
osiggniety zostat tylko jeden wskaznik — dotyczgcy ograniczenia inwazyjnych gatunkéw obcych. Pozostate
dwa wskazniki nie zostaty osiggniete, jednak na podstawie danych zawartych w Raporcie rocznym za
2016 r. oraz wartosci wskaznikow wskazanych w ramach podpisanych uméw o dofinansowanie,
osiggniecie wartosci docelowych tych wskaznikdéw nie jest zagrozone.

Tabela 8 Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach celu dot. wzrostu odpornosci rodzimych ekosystemow na presje inwazyjnych
gatunkow obcych w ramach Programu PLO2

Stopien osiagniecia

Nazwa wskaznika T skaznika Wartos¢ docelowa | Wartos¢ osiagnieta L.
zwa wskazni yp wskazni w iagnie wskaznika

Liczba prowadzonych dziatar inwentaryzujacych
i/lub monitorujacych w zakresie wystepowania rezultatu 14 2 14%
inwazyjnych gatunkéw obcych

Liczba inwazyjnych gatunkéw obcych produktu 10 3 30%
skatalogowana i monitorowana

Liczba inwazyjnych gatunkéw obcych, ktérych
presja zostata ograniczona w wyniku realizacji
projektédw, majacych na celu osiggniecie
rezultatu.

produktu 3 3 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO2 za 2016 r.

Dzieki powstatym w ramach projektéw oszczednosciom mozliwe byto uzyskanie rezultatéow znacznie
przewyzszajacych pierwotnie zaktadane wartosci docelowe wskaznikow (w szczegdlnosci w obszarze
dziatan edukacyjnych w zakresie réznorodnosci biologicznej oraz udziatu organizacji pozarzadowych
w realizacji projektéw w tym zakresie). Oszczednosci pozwolity takze na poszerzenie zakreséw projektow
0 nowe dziatania, nieuwzglednione na etapie wnioskowania.

Wiekszos¢ wskaznikdw produktu zostata osiggnieta lub przekroczona juz w 2016 r., a Operator Programu
— Ministerstwo Srodowiska, z pomoca Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zidentyfikowat ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw Programu. Prawdopodobienstwo
jego wystgpienia jest jednak bardzo mate, dlatego nalezy sadzi¢, ze Program zostanie zrealizowany
zgodnie z zatozeniami®. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wypowiedziach respondentéw ankiety CAWI.
Beneficjenci wskazywali na fakt petnego osiggniecia wskaznikdw rezultatu w stosunku do zaktadanych
wartosci, a czes$¢ z nich wskazywata na ich przekroczenia, wynikajgce m.in. z wydtuzenia czasu realizacji

e Informacje na podstawie Raportu rocznego za 2016 .
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projektéw czy zwiekszenia zakresu rzeczowego. Na podstawie zawartych uméw, planowane jest
osiggniecie wszystkich zaktadanych wskaznikdw produktu i rezultatu lub nawet znaczne ich
przekroczenie. Wynika to przede wszystkim z realokacji srodkow oraz rozszerzenia zakresu projektow,
dokonanego zgodnie z art. 6.9. Regulacji w sprawie wdrazania MF EOG w latach 2009-2014 oraz
przedtuzenia okresu realizacji czesci projektow do 30 kwietnia 2017 r.

Szerszy wptyw Programu

Udziat sSrodkéw MF EOG w realizacji celdow okreslonych dla Programu PLO2 jest proporcjonalny do udziatu
naktadéw na ten cel. Poréwnujgc liczbe zrealizowanych planéw zadan ochronnych w ramach NSRO
i MF EOG, mozna stwierdzi¢, ze jest to nieznaczny udziat (zob. tabela ponizej), ale tez wartosc¢
dofinansowania dla tych dziatan jest rézna — MF EOG stanowi 9,7% naktadéw poniesionych w ramach
polityki spdjnosci. Dodatkowo, przy wstepnie zidentyfikowanym ryzyku dublowania sie zadan, wystepuje
potencjalne zagrozenie podwdjnego finansowania podobnych typow projektéw ze Srodkow polityki
spojnosci i srodkdbw MF EOG. Mozna wywnioskowaé, ze srodki MF EOG stanowity dodatkowe zrddto
finansowania dla zadan podejmowanych w ramach polityki spdjnosci, a w niektérych obszarach wrecz je
powielaty. Niemniej jednak biorgc pod uwage zainteresowanie beneficjentéw wsparciem ze Srodkéw
Programu, mozina stwierdzi¢, ze pomimo naktadania sie réznych form wsparcia wcigz sg one
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry zwiekszat zainteresowanie beneficjentéw wsparciem w ramach MF EOG,
byto wyczerpanie sie srodkéw na te dziatania w ramach funduszy unijnych. Umozliwito to beneficjentom,
ktdrzy nie otrzymali srodkéw w ramach srodkéw UE, ze wzgledu na wyczerpanie alokacji, ubieganie sie
0 wsparcie z MF EOG.

Zdaniem ewaluatora, znaczne S$rodki dostepne na obszar ochrony réznorodnosci biologicznej
i ekosystemow, zardwno z funduszy unijnych i MF EOG, nie pokrywajg w petni zapotrzebowania na
finansowanie tego obszaru. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze przy uwzglednieniu znacznego budzetu
w ramach polityki spdjnosci i ograniczonych srodkéw na te dziatania w ramach MF EOG, warto bytoby
w kolejnej perspektywie skoncentrowaé dziatania MF EOG na ograniczonej liczbie obszaréw, ktére nie sg
w wystarczajgcym stopniu pokryte finansowaniem ze srodkédw UE lub zaplanowac wsparcie, ktére bytoby
komplementarne do $Srodkéw unijnych.

Tabela 9 Liczba zrealizowanych planéw zadari ochronnych lub planéw ochrony zrealizowana w ramach MF EOG oraz NSRO

Wartos¢ Wartos¢ Udziat MF EOG
Wskaznik wskaznika w osiggnieta w i NMF w realizacji
NSRO MF EOG i NMF wskaznika ogétem
(NSRO) Liczba opracowanych planéw zadan ochronnych lub
475 27 6%

planéw ochrony (szt.)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Badaniu Ewaluacyjnym ,, Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na
srodowisko naturalne”, zrealizowanym przez FundEko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J. oraz Raporcie rocznym za 2016 r.

Dziatania podejmowane w ramach Programu PLO2 dotyczace wzrostu odpornosci rodzimych
ekosysteméw na presje inwazyjnych gatunkéw obcych, wzrostu efektywnosci zarzgdzania oraz
monitorowania obszarow Natura 2000 oraz wzrostu swiadomosci na temat réznorodnosci biologicznej
oraz edukacja w tej dziedzinie w powigzaniu ze zmianami klimatycznymi i ekonomiczng wartoscig
ekosystemow sg zblizone do dziatan podejmowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i

19



Srodowisko 2007-2013. POIiS 2007-2013 wspierat dziatania dotyczace
usuwania gatunkéw inwazyjnych obcego pochodzenia, dziatania Alokacja MF EOG
majgce na celu wsparcie procesu opracowania planéw ochrony dla

. . N _ _ i NMF w stosunku
obszaréw chronionych, a takze dziatania edukacyjne skierowane do

spotecznosci lokalnych na obszarach chronionych, w szczegdlnosci do innych $rodkow
nalezgcych do sieci Natura 2000, w celu budowy Swiadomosci w

zakresie potrzeby oraz wtasciwych metod ochrony przyrody, jak ok. 9,7% catosci srodkéw
rowniez korzysci z dobrze zachowanej przyrody i krajobrazu. Analiza na realizacje projektéw
beneficjentéw wsparcia w ramach obu Programoéw pozwala twierdzic, finansowanych w ramach
ze moga oni korzystac ze wsparcia w ramach polityki spdjnosci oraz MF NSRO 2007-2013
EOG i NMF.

Analizujac kryteria wyboru projektéw okre$lone dla POIiS 2007-2013 oraz PLO2, moina wstepnie
wnioskowa¢, ze w ramach obu Programow mogg by¢ realizowane projekty tego samego typu. Niemniej
jednak POIiS 2007-2013 preferuje projekty kompleksowe, ktére obejmujg przygotowanie dokumentag;ji
dla wiekszej liczby obszaréw, natomiast w ramach MF EOG i NMF taki warunek nie jest wymagany.
Réznicy jest réwniez podejécie do projektéw innowacyjnych. W ramach POIiS 2007-2013 wspierane byty
projekty powtarzalne — kryterium formalne dla dz. 5.3, czyli projekty realizowane z wykorzystaniem
standardowych metod i narzedzi o potwierdzonej skutecznosci. Natomiast w przypadku MF EOG
wspierane byty projekty nowatorskie (projekty pilotazowe). Jednak ich punktacja stanowi zaledwie 5%
wszystkich pozostatych punktow, co nie stanowi duzej wartosci dodanej dla projektéw realizowanych
w ramach Programu PLO2. Niemniej jednak, ze wzgledu na wage (liczbe punktéw) przyznawanych
w kryterium innowacyjnosci, wnioskodawcy byli zachecani do zastosowania szeregu nowoczesnych
narzedzi promocyjnych, ktdre zwiekszaty zasieg oddziatywania projektéw (np. w przypadku projektu
realizowanego przez Muzeum Patac w Wilanowie opracowano aplikacje mobilng, ktéra umozliwiata
dostep do projektu szerszemu kregowi odbiorcow).

W ramach NSRO opracowano plany zadan ochronnych lub planéw ochrony dla 475 obszaréw, podczas
gdy w ramach dziatan finansowanych ze srodkéw MF EOG opracowanych bedzie 27 planéw zarzadzania
obszarami Natura 2000. W ramach NSRO podejmowane dziatania miaty charakter kompleksowy
i obejmowaty swoim zasiegiem wiecej niz jeden obszar, podczas gdy projekty realizowane w ramach MF
EOG, ze wzgledu na ich wartos¢ oraz wysokos¢ srodkdw, miaty charakter uzupetniajacy do dziatan
podejmowanych w ramach POIi$ 2007-2013.

Realizowane projekty w ramach Programu PLO2 majg ograniczong wartos¢ dodang w stosunku do
efektow polityki spojnosci w tym zakresie, ale uwzgledniajgc skale finansowania tego obszaru oraz
zdiagnozowane w nim potrzeby, mozna stwierdzié, ze efekty w skali catego kraju sg wprawdzie mniej
widoczne w stosunku do efektow polityki spdjnosci, ale na poziomie lokalnym sg one juz znaczace.

Zdaniem ankietowanych beneficjentéw realizowane projekty miaty wplyw na powstanie pierwotnie
niezamierzonych efektow spoteczno-gospodarczych (42% wskazan). Do gtéwnych efektéow zaliczono
wzrost atrakcyjnosci turystycznej terendw, na ktérych realizowano projekty oraz nawigzanie wspotpracy
miedzy instytucjami biorgcymi udziat w projekcie, ktore nie wspdtpracowaty wczesniej ze sobg. Efektem
realizacji projektéw byt réwniez wzrost Swiadomosci spoteczeristwa w obszarze rdznorodnosci
biologicznej.
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Trwatos¢ efektow Programu

Przewidywana trwatos¢ projektéw realizowanych w ramach Programu PLO2 zalezy od rodzaju rezultatéw.
W przypadku dziatan podnoszgcych swiadomos¢ ekologiczng w zakresie réznorodnosci ekologicznej
i ekosystemow badanie trwatosci projektéw zostato oparte na przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska analizie pn. Raport z analizy badar sSwiadomosci, postaw i zachowar ekologicznych Polakéw
przeprowadzonych w Polsce w latach 2009-2015. Analiza wskazuje na ciaggle niskg Swiadomos¢
problematyki bioréznorodnosci wsrdod uczestnikdw badania. Ws$réd badanych niedoinformowanych
w zakresie biordznorodnosci sg osoby o réznym poziomie wyksztatcenia i w réznym wieku. Prowadzone
w ramach Programu PLO2 projekty skierowane na poprawe swiadomosci spoteczernstwa miaty sredni
wplyw na podniesienie Swiadomosci w skali catego kraju. Tylko kilka z nich miato zasieg ogdlnopolski,
m.in. projekt realizowany przez Ministerstwo Srodowiska — R6znorodnos¢ biologiczna i dziatania na rzecz
ekosystemow — ogodlnopolska kampania informacyjna podnoszgca Swiadomos¢ nt. rdznorodnosci
biologicznej, czy projekt Ogdlnopolski program edukacji i kampania promocyjna dla oséb starszych
"Zielona wiedza dla UTW. Biordznorodnosc¢ to takze MY-seniorzy". Pozostate projekty, mimo ze
realizowane lokalnie, obejmowaty swoimi dziataniami wiekszy obszar, tj. wojewddztwa, dlatego mozna
twierdzi¢, ze wptyw tych dziatan na wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w analizowanym obszarze w skali
kraju mozna ocenié na poziomie $rednim.

Najwiekszg trwatoscig charakteryzujg sie projekty infrastrukturalne, jak np. tworzenie centréw
edukacyjnych. Przyktadem moze by¢ wybudowane w Ostrotece Multimedialne Centrum Natura (jego
otwarcie nastgpito pod koniec 2016 r.), ktore oferuje réznorodne dziatania edukacyjne, w tym m.in.
projekcje filmdéw, pakiet warsztatow dot. spotecznego aspektu ochrony bioréznorodnosci i wykorzystania
zasobow przyrodniczych w rozwoju lokalnym, plac zabaw Natura, gry multimedialne oraz gry terenowe.
Strona internetowa projektu jest aktywna, proponuje rdinego typu zajecia edukacyjne, dodatkowo
beneficjent uzyskuje dofinansowanie na rozszerzanie swojej dziatalnosci, co moze swiadczy¢ o tym, ze
projekt bedzie realizowany w diuzszej perspektywie i zachowa swojg trwatosc.

Dobrym przyktadem realizowanych projektow jest tez powstanie we wroctawskim ZOO, edukacyjnego
pawilonu multimedialnego KLIMAT, ZWIERZETA, LUDZIE, ktdéry otwarto w grudniu 2015 r. W ramach
projektu zorganizowano wystawe ekologiczng, ktéra byta prezentowana w kilku miejscach, liczne
konkursy wiedzy, bezptatne warsztaty edukacyjne, malowanie figur pingwindw cesarskich, seminarium
naukowe igre miejska. Duzg przewidywang trwatoscig charakteryzujg sie projekty dotyczgce wzrostu
efektywnosci zarzadzania oraz monitorowania obszaréw Natura 2000. Stworzone w ramach Programu
plany zarzadzania obszarami Natura 2000 beda przynosity efekty dtugofalowe, w zakresie lepszego
zdiagnozowania zagrozen dla tych obszaréw oraz wskazania i podejmowania konkretnych dziatan
ochronnych. Nalezy wzigé¢ pod uwage fakt, ze w ramach Programu PLO2 opracowano niewielka liczbe
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tych plandéw, jednak bedg one miaty wptyw na zarzadzanie tymi obszarami Natura 2000, dla ktdrych
powstaty, a w konsekwencji przyczynia sie do poprawy efektywnosci zarzagdzania.

W przypadku dziatan dotyczacych wzrostu zdolnosci ekologicznych organizacji pozarzgdowych
promujgcych réznorodnos¢ biologiczng trudno jest na tym etapie okresli¢ trwatos¢ tych dziatan, gdyz ich
efekty beda widoczne dopiero po podjeciu dziatan przez NGO. Analizujgc niektore ze stron
internetowych utworzonych przez NGO w ramach realizacji projektu, mozna stwierdzié, ze tylko czesé
z nich zawiera aktualne informacje, wiekszo$¢ najbardziej aktualnych informacji pochodzi z 2016 r.,
a na niektérych stronach trudno odnalez¢ informacje o realizowanych w ramach MF EOG projektach.
Dlatego tez nie mozna jednoznacznie ocenic trwatosci tych projektéw.

W przypadku projektéw majacych na celu ochrone gatunkéw rodzimych przeciw inwazyjnym gatunkom
obcym, powstato wiele opracowan, ktére prezentujg metody zwalczania gatunkéw obcych czy wyniki
prowadzonych inwentaryzacji. Wykorzystanie efektéw realizowanych projektdw moze przyczynic sie
w diuiszej perspektywie do wyeliminowania inwazyjnych gatunkdéw obcych oraz poprawy stanu
réznorodnosci biologicznej, ale takze wptywa na poprawe swiadomosci w zakresie inwazyjnych gatunkow
obcych.

Biorgc pod uwage powyisze, mozna stwierdzi¢, ze realizowane w ramach Programu PLO2 projekty
wykazujg sie potencjalng trwatoscig rezultatéw w zakresie powstatej infrastruktury ekologicznej,
podniesienia swiadomosci spoteczenstwa oraz opracowanych w wyniku Programu planéw, programéw
i publikacji w obszarze rdznorodnosci biologicznej i ekosystemdw. Réwniez wiekszos¢ respondentow
ankiety CAWI wskazywata, ze w zdecydowanej wiekszosci efekty projektéw bedg widoczne po ich
zakonczeniu — 73% wskazan.

Studium przypadku: Projekt Rozwdj metapopulacji Zubra
w potnocno-wschodniej Polsce

Trwafos¢ projektu bedzie zapewniona przez dziatania podejmowane przez
poszczegdlne nadlesnictwa, czyli m.in. finansowanie powstatej w ramach projektu
zagrody adaptacyjnej dla zubréw w Nadlesnictwie Zednia, wykaszanie, odkrzaczanie
terenu. Dodatkowo beneficjent otrzymat promese na dofinansowanie dziatari ochrony
Zubra w ramach Funduszu Lesnego — funduszu celowego Laséw Parnstwowych.
,Nikt nie przestanie opiekowac sie zubrami po zakorczeniu projektu.”
(Beneficjent, wywiad indywidualny)

Czynniki warunkujqgce skutecznosc¢, wptyw i trwatosc efektow Programu

Analizujgc Program PLO2 pod katem jego trafnosci, mozna wnioskowac, ze podejmowane w jego ramach
dziatania odpowiadaty na potrzeby beneficientow w tym obszarze, o czym $wiadczy duze
zainteresowanie beneficjentéw — ztozone przez wnioskodawcéw wnioski znacznie przekraczaty dostepna
alokacje, co spowodowato zwiekszenie alokacji na Program i dofinansowanie projektéw, ktére
pierwotnie miaty status rezerwowych.

Program charakteryzuje sie duzg skutecznoscig (wiekszo$¢ zatozonych wskaznikdéw zostata juz osiggnieta
lub znacznie przekroczona). Wstepna analiza dokumentéow zastanych moze wskazywaé na nastepujgce
przyczyny przekroczen wartosci wskaznikow:
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z uwagi na przyjety dominujgcy konkursowy tryb wyboru projektdow, na etapie planowania
Programu PLO2 nie byto mozliwosci zidentyfikowania konkretnych projektéw i doktadnego
okreslenia wartosci wskaznikow, ich wartosci byly szacowane przez Operatora Programu,
dodatkowo na przekroczenia wartosci tych wskaznikow miato wptyw zwiekszenie alokacji oraz
znacznie wieksze niz przewidywano zainteresowanie wnioskodawcow;

specyfika projektow w obszarze ochrony przyrody, czyli niewielkie inwestycje o stosunkowo
niewysokich kosztach, ale przynoszace znaczacy efekt ekologiczny;

duze zainteresowanie spoteczenstwa prowadzonymi dziataniami edukacyjnymi oraz dziataniami
podnoszgcymi swiadomos¢ w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Czynnikami sukcesu Programu PLO2 w zakresie skutecznosci moga byc¢:

kryteria wyboru projektéw, czyli m.in. stopiel przyczyniania sie projektu do realizacji celdw
Programu oraz zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w ramach projektdow;

mozliwos¢ zwiekszenia zakresu rzeczowego projektéow wynikajgca z powstatych oszczednosci;

elastyczne zarzgdzanie Programem przez Operatora, czyli realokacja srodkdéw z dziatan, gdzie nie
byto zainteresowania realizowaniem projektow do dziatarn np. edukacyjnych, gdzie kwota
ztozonych wnioskdw znacznie przewyzszata dostepng alokacje;

wysoki stopien osiggniecia oraz znaczne przekroczenia wartosci docelowych wskaznikéw
produktu i rezultatu, co moze swiadczy¢ o duzym zainteresowaniu beneficjentéw Programu;

doswiadczenie Operatora w zarzgdzaniu programami Srodowiskowymi.

Stabe strony Programu PLO2:

szeroko zdefiniowany cel Programu, wynikajagcy z opisow Obszaréw Programowych,
zdefiniowanych przez darczyncdw, ktory duplikuje zadania okreslone w ramach polityki spdjnosci
w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemodw;

brak znajomosci wsréd organizacji pozarzadowych zasad funkcjonowania w ramach srodkéw
publicznych oraz zwigzanych z tym wymagan i zasad;

dtugi czas oceny i weryfikacji zapiséw programu, a tym samym krotki czas na realizacje projektéw
w ramach perspektywy 2009-2014, gdzie konkursy ogtoszono w 2013 r.;

niewielka liczba projektéw realizowanych w partnerstwie — 18% tacznej puli projektow.

Na skutecznos$é realizowanego Programu majg wptyw zastosowane kryteria wyboru projektow, ktore
w przypadku Programu PLO2 zostaty bardzo szczegdétowo rozpisane na kryteria dostepu, kryteria selekc;ji
i kryteria szczegdtowe, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Bardzo istotnym kryterium oceny projektéw jest
ocena ryzyka, gdzie oceniane s3g ryzyka oraz plan zarzadzania i przeciwdziatania ryzykom, ktére moga
negatywnie wptynac¢ na projekt. Zastosowanie tego kryterium pozwala wnioskodawcy juz w poczatkowej
fazie tworzenia projektu przemysle¢ swdéj pomyst na projekt oraz przewidzie¢ potencjalne trudnosci
w jego realizacji. Dodatkowo, w ramach selekcji projektdw, analizowana jest celowosé projektow
z punktu widzenia rzeczywistych potrzeb, zasadnos$¢ proponowanych rozwigzan czy efektywnosc
ekonomiczna — czyli stosunek wysokosci przewidywanych kosztow do spodziewanych rezultatow.
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Istotnym ocenianym kryterium jest kryterium innowacyjnosci, tj. zastosowanie w projekcie nowych
wzorcow do nasladowania czy nowatorskiego podejscia. Niemniej jednak waga tego kryterium w
stosunku do pozostatych jest niewielka, tj. 5%, ale to kryterium mogtoby zosta¢ wzmocnione w kolejnej
perspektywie, w szczegdlnosci w zakresie dziatan innowacyjnych podejmowanych w partnerstwie
z panstwami-darczyicami. Oceniany jest takze planowany efekt ekologiczny, czyli faktyczne potrzeby
realizacji projektu oraz jego wptyw na realizacje celu Programu — przypisano mu tez duzg wage,
w zwigzku z czym nasuwa sie wniosek, ze projekty wybrane do realizacji w jak najwiekszym stopniu
wplywajg na osiaggniecie zaktadanych rezultatow.

Czynnikiem zewnetrznym, mogacym mieé ostabiajgcy wptyw na trafnosc przyjetego celu, byto szerokie
zdefiniowanie obszaru wsparcia w ramach Programu. Przy ograniczonej skali wsparcia oraz
wystepujacych deficytach w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemow, a takze przy
uwzglednieniu znacznej ilosci Srodkéw na ten cel w ramach funduszy unijnych, wsparcie powinno by¢
skoncentrowane tematycznie na kilku precyzyjnie zdefiniowanych obszarach. Wéwczas mozliwe bytoby
osiggniecie wiekszych efektow ekologicznych w danym obszarze i unikniecie efektu rozproszenia
srodkéw.

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujacych skutecznos¢, skale
wplywu i spodziewang trwatosc¢ rezultatow.

Rysunek 2 Podsumowanie czynnikdw warunkujqgcych skutecznosc, skale wptywu i spodziewangq trwatos¢ rezultatow Programu

4 ) ™
- (+) precyzyjnie L (+) kryteria wyboru
zdefiniowane wskazniki projektow
¢ _{-) rozproszenie (+) elastycznosé
obszarow wsparcia adzania Programem
trafnos¢ skutecznosc
teorii teorii )
AN / bazowych wdrazania \
czynniki
warunkujgce wptyw
trwatosc otoczenia
efektéw
b (+) wykorzystanie b (-) szerokie
efektéw Programu zefiniowanie obszarow
wsparcia

Whioski i rekomendacje
Whnioski:

e elastyczno$¢ zarzadzania Programem przez Operatora przyczynita sie do osiggniecia wiekszych
niz zaktadano wartosci wskaznikéw;
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e zastosowane kryteria wyboru projektéw w znacznym stopniu przyczynity sie do realizacji
zatozonego celu Programu PLO2;

e niewielka liczba partnerstw w ramach Programu, co wynikato z warunkéw naboru, gdzie
partnerstwo nie byto obligatoryjne;

e ograniczona widocznos$¢ efektdw Programu w skali catego kraju ze wzgledu na rozproszone
dziatania w wiekszosci realizowane lokalnie oraz niewielka alokacje w stosunku do alokacji
przeznaczonej na NSRO w tym obszarze.

Rekomendacje:

e Nalezy utrzymacé zastosowane w tej perspektywie kryteria wyboru projektéw i ewentualnie
przypisa¢ wiekszg wage kryterium dot. innowacyjnosci;

e Na etapie programowania kolejnej perspektywy nalezy skoncentrowac¢ wsparcie na kilku
najwazniejszych obszarach, tak aby unikng¢ rozproszenia srodkow;

e  Wzmocni¢ mechanizm tworzenia partnerstw zaréwno z przedstawicielami panstw-darczyncow,
jak i przedstawicielami JST czy innych podmiotow.

3.1.1.2. Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych [PLO3]

Zatozenia Programu

Zakres Programu Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatar kontrolnych [PLO3] koncentruje sie
na wsparciu dla stuzb odpowiedzialnych za monitoring Srodowiska i inspekcje oraz za geodezje
i kartografie, poprzez realizacje projektow ukierunkowanych na poprawe wizualizacji oraz utatwienie
dostepu do danych oraz informacji zbieranych, przetwarzanych i rozpowszechnianych przez instytucje
administracji publicznej.

Program byt realizowany na szczeblu centralnym (4 projekty predefiniowane, realizowane przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii) oraz w ramach naboru
otwartego, w ramach ktérego zrealizowano 5 projektéw wdrazanych przez Gmine Miejskg Krakow —
Urzad Miasta Krakowa, WIOS w Olsztynie, WIOS w Poznaniu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu oraz Politechnike t6dzka. Nabér otwarty trwat od 18 marca do 20 maja 2013 r. (alokacja na
konkurs wynosita 897 625 EUR).

Dodatkowo, w zwigzku z powstatymi oszczednosciami w ramach realizowanych projektéw Programu
PLO3, beneficjenci, ktorzy nie zakonczyli realizacji projektéw finansowanych w ramach MF EOG oraz
NMF, mogli ubiegaé sie o rozszerzenie zakresu projektu. Wnioski mozna byto sktada¢ od 18 stycznia
2016 r. (alokacja na rozszerzanie zakresu rzeczowego wynosita 208 309 EUR) do wyczerpania alokacji.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.
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Efekty Programu

Zgodnie z zatozeniami Programu’, 83% alokacji zostato przeznaczone na realizacje 4 projektéw
predefiniowanych, realizowanych w partnerstwie:

1.

2.

2 projekty realizowane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska realizowane we
wspotpracy z Norweskim Instytutem Badan Powietrza w obszarze pomiardow zanieczyszczen
powietrza prowadzonych w sieciach monitoringu jakos$ci powietrza.

a. Jeden z projektéw — projekt ekspercki, dotyczyt m.in. opracowania koncepcji
optymalizacji/modernizacji sieci pomiarowych oraz doskonalenia procedur zapewnienia
i kontroli jakosci, a takze dostosowania ocen jakosci powietrza do wymagan
sprawozdawczych UE;

b. Drugi projekt — inwestycyjny, dotyczyt m.in. opracowania specyfikacji technicznych dla
urzadzen pomiarowo-analitycznych oraz narzedzi informatycznych oraz zakupu urzadzen
pomiarowych i wyposazenia laboratoryjnego.

1 projekt realizowany przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, we wspdtpracy
z Norweska Agencja ds. Srodowiska. Projekt ten stanowit kontynuacje i uzupetnienie projektu
realizowanego w poprzedniej perspektywie finansowej MF EOG i NMF PLO100 ,Wzrost
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na podstawie do$wiadczers norweskich”.
W ramach projektu realizowanego w perspektywie 2009-2014 m.in. zweryfikowano,
usprawniono i zapewniono bezpieczenstwo dziatania Informatycznego Systemu Wspomagania
Kontroli, zaprojektowanego i wdrozonego w poprzedniej perspektywie, wprowadzono zmiany do
dokumentacji Systemu Kontroli opracowanego w poprzedniej perspektywie, zakupiono sprzet do
kontroli, ktéry w poprzedniej perspektywie zakupiono dla 2 WIOS pilotazowo oraz opracowano
system rozpowszechniania informacji w spoteczenstwie.

1 projekt realizowany przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii we wspotpracy z Norweskim
Urzedem ds. Kartografii oraz Krajowym Zarzagdem Gospodarki Wodnej, w ramach ktérego m.in.
opracowano i wdrozono model bazy danych przestrzennych dotyczacych $rodowiska
przyrodniczego wraz z systemem zarzadzania, udostepniono cyfrowe kartograficzne opracowania
tematyczne i uruchomiono ustuge danych przestrzennych.

17% alokacji zostato przeznaczone na realizacje 5 projektéw wybranych w trybie konkursowym, ktdre
miaty przede wszystkim prowadzi¢ do:

opracowania systemu monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci powietrza;

podniesienia swiadomosci i edukacji rolnikow w zakresie monitoringu i wymagan ochrony
Srodowiska w stosunku do gospodarstw rolnych funkcjonujgcych na OSN oraz ich wptywu na stan
i jakos¢ wdd, a takze zapewnienie tatwiejszego dostepu i rozpowszechnianie informac;ji
o S$rodowisku poprzez poprawe wizualizacji danych dzieki uruchomionemu portalowi
geograficznemu;

7 7rédto:

http://www.nfosigw.gov.pl/gfx/nfosigw/userfiles/files/srodki_norweskie/programy/pl03/pl03_informacje_o_progr
amie_2009-2014.pdf
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e podniesienia $wiadomosci na temat monitoringu i jakosci powietrza oraz stosowanych metod
analitycznych;

e wykonania pomiaréw, ocen i prognoz potencjatu ekologicznego wdd zbiornika Sulejowskiego
oraz analiza wptywu czynnikdéw ksztattujgcych ich jakosc.

W ramach Programu PLO3 zaplanowano réwniez realizacje projektéw w ramach Funduszu Wspétpracy
Dwustronnej, nakierowanej na usprawnienie wymiany doswiadczen, wiedzy, technologii i najlepszych
praktyk pomiedzy beneficjentami i organizacjami z panstw-darczyncow, gdzie catkowita kwota
przeznaczona na Program wyniosta 264 706 EUR.

W obszarze rezultatu dotyczacego wzmocnienia potencjatu witadz, w zakresie ktérych znajdujg sie
kompetencje dotyczgce sSrodowiska w relacji do zintegrowanego planowania i kontroli, wiekszo$é
wskaznikdw zostata przekroczona lub osiggnieta (zob. tabela ponizej). Dotychczas nie zrealizowano
jednego wskaznika — dotyczacego instytucji korzystajgcych z baz danych. Jednak, zgodnie z raportem
z realizacji Programu za 2016 r., osiggniecie wskaznikdw nie jest zagrozone. Potwierdzajg to rowniez
Beneficjenci w przeprowadzonych ankietach CAWI, w ktdrych wszyscy ankietowani wskazali, ze wskazniki
rezultatu w ramach projektu w stosunku do wartosci zatozonych zostaty w petni osiggniete.

Tabela 10 Stopien osiggniecia wskaZnikow w ramach celu dot. wzmocnienia potencjatu wtadz, w zakresie ktérych znajdujg sie
kompetencje dot. srodowiska w relacji do zintegrowanego planowania i kontroli

L. Typ Wartosé Wartos¢ Stopien
Wskaznik .. .8 L
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Liczba zaktualizowanych Systeméw Kontroli produktu 1 1 100%
Liczba rozbudowanych i/lub opracowanych programoéw produktu 1 2 200%
monitoringu
Liczba WIOS, ktére otrzymaly zestawy sprzetu produktu 14 17 121%
Liczba innych instytucji sektora publicznego zaangazowanych produktu 1 P 200%
w dziatania na rzecz monitoringu srodowiska, ktére otrzymaty
zestawy sprzetu
Liczba uczestnikéw szkoleri produktu 150 111 74%
Liczba instytucji publicznych korzystajacych z technologii
w zakresie wielorozdzielczej, wieloreprezentacyjnej produktu 27 0 0%
i wieloskalowej bazy danych
Liczba instytucji korzystajacych z nowej edycji Systemu
i . ysialacy ! bl rezultatu 16 16 100%
Kontroli
Liczba szkolenn przewidzianych dla pracownikéw administracji rezultatu 1 3 300%

publicznej, organéw ochrony srodowiska oraz Stuiby
Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie korzystania
z informacji przestrzennej nt. $rodowiska naturalnego,
a w szczegé6lnosci hydrograficznych oraz hydrologicznych
danych przestrzennych

® Dane na podstawie Raportu rocznego za 2016 r.
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Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien

Wskaznik L. .. s .
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Liczba ustug elektronicznych stosowanych w dziedzinie danych rezultatu 2 1 50%
przestrzennych dotyczacych w szczegélnosci hydrograficznych
i hydrologicznych danych przestrzennych
Liczba programéw monitorujacych, dla ktérych dziatania rezultatu 1 2 200%

wspierajace zostaly opracowane/rozbudowane

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Raporcie rocznym z realizacji Programu PLO3 Wzmocnienie monitoringu
Srodowiska oraz dziatan kontrolnych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014

Rowniez w przypadku celu dotyczgcego poprawy informacji o Srodowisku w zakresie wptywu, stanu
i trenddéw, wiekszos¢ wskaznikdw osiggneta docelowe wartosci. Nie osiggnieto wskaznika dotyczacego
liczby obywateli korzystajgcych z baz danych, nie stworzono modelu danych informacji przestrzennej
oraz nie dostarczono prébnych danych przestrzennych dotyczacych srodowiska. Jak wynika z raportu
rocznego, prowadzone dziatania w ramach realizacji projektéw przyczynia sie do osiggniecia zaktadanych
wskaznikdw na koniec realizacji Programu.

Tabela 11 Stopieri osiggniecia wskaZznikow w ramach celu dot. poprawy informacji o Srodowisku w zakresie wptywu, stanu
i trendéw

L. Typ Wartosé Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. L. L.
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Liczba zakonczonych dziatan modelowania wybranych danych produktu 1 1 100%
dot. jakosci powietrza
Liczba instytucji korzystajaca z nowego i zmodernizowanego produktu 16 17 106%
sprzetu
Liczba instytucji sektora publicznego, korzystajacych produktu 27 P 7%
z technologii w zakresie wielorozdzielczej,
wieloreprezentacyjnej i wieloskalowej bazy danych
Li<.:zba oby\{vateli-kotzystajacych z tec.hm.)I-ogi.i w zakresie. produktu 1000 0 0%
wielorozdzielczej, wieloreprezentacyjnej i wieloskalowej bazy
danych
Liczba sieci monitoringu jakosci powietrza wzmocnionych rezultatu 16 32 200%
i dostosowanych do nowych wymagan
Liczba modeli danych informacji przestrzennej nt. srodowiska rezultatu
naturalnego, a w szczegdlnosci hydrograficznych oraz 1 0 0%
hydrologicznych
Liczba wybranych obszaréw Polski, dla ktérych prébne dane
przestrzenne dot. Srodowiska naturalnego w skali 1:10 000 rezultatu 6 0 0%

zostang dostarczone

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Raporcie rocznym z realizacji Programu PLO3 Wzmocnienie monitoringu
Srodowiska oraz dziatan kontrolnych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014

Realizacja celu dotyczacego poprawy wymiany informacji o srodowisku w zakresie wptywu, stanu
i trendéw wskazuje na osiggniecie wiekszosci zaktadanych wskaznikéw (zob. tabela ponizej). Nie
osiggnieto wskaznika dotyczacego wdrozenia i upowszechnienia technologii w zakresie wielorozdzielczej,

° Dane na podstawie Raportu rocznego za 2016 r.
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wieloreprezentacyjnej i wieloskalowej bazy danych oraz nie umieszczono w serwisach internetowych baz
danych dotyczacych srodowiska naturalnego. Zgodnie z zapisami Raportu rocznego za 2016 r., mozna
whioskowac, ze wszystkie wskazniki zostang osiggniete, a czesc z nich zostanie nawet przekroczona.

Tabela 12 Stopien osiggniecia wskaZznikow w ramach celu dot. poprawy wymiany informacji o Srodowisku w zakresie wptywu,
stanu i trendow miedzy panstwami-beneficientami a innymi paristwami cztonkowskimi UE

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. .10 .
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia

Liczba portali stworzonych przez GIOS z ustugami

internetowymi w zakresie wizualizacji rzeczywistych danych produktu 1 1 100%
nt. jakosci powietrza pod katem gazowych i pytowych (PM)

zanieczyszczen, w tym danych przestrzennych

Liczba instytucji zwigzanych z 10$ wykorzystujacych nowy produktu 16 16 100%
system wizualizacji danych dot. jakosci powietrza
Opracowana i prowadzona w jez. ang. podstrona internetowa produktu 1 1 100%
nt. emisji ze Zrédet punktowych
Liczba krajéw korzystajacych z wprowadzonych technologii produktu 2 2 100%
Li(.:zba krajc:Jw ko.rzys.tajacych z techn?log.ii w zakresie . produktu 2 0 0%
wielorozdzielczej, wieloreprezentacyjne i wieloskalowej bazy
danych
Liczba instytucji korzystajacych z nowych mozliwosci rezultatu

. . viuel .y JIQ.V . v 16 16 100%
wizualizacji danych dot. jakosci powietrza
Liczba wdrozonych technologii w zakresie wielorozdzielczej,
wieloreprezentacyjnej i wieloskalowej bazy danych nt.
B X L ) rezultatu 1 0 0%
Srodowiska naturalnego a w szczegélnosci hydrograficznych
i hydrologicznych danych przestrzennych
Liczba baz  danych nt. Srodowiska  naturalnego rezultatu 2 0 0%

a w szczegolnosci hydrograficznych i hydrologicznych danych
przestrzennych umieszczonych w serwisach internetowych
przez instytucje swiadczace ustugi geodezyjno-hydrograficzne

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Raporcie rocznym z realizacji Programu PLO3 Wzmocnienie
monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(MF EOG) 2009-2014

W  przypadku celu dotyczgcego zwiekszonej $wiadomosci spotecznej i dziatan edukacyjnych
w zakresie monitorowania srodowiska oraz zintegrowanego planowania i kontroli, wiekszo$¢ wskaznikéw
zostata osiggnieta lub przekroczona (zob. tabela ponizej).

Tabela 13 Stopieri osiggniecia wskaZznikow w ramach celu dot. zwiekszonej swiadomosci spotecznej i dziatari edukacyjnych
w zakresie monitorowania srodowiska oraz zintegrowanego planowania i kontroli

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik P . .1 . ..
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
llo$¢ przeszkolonego personelu 10$ w zakresie usprawnienia produktu 60 78 130%

monitoringu jakosci powietrza w oparciu o doswiadczenia

°Dane na podstawie Raportu rocznego za 2016 r.
" Dane na podstawie Raportu rocznego za 2016 r.
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Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien

Wskaznik .. o o
wskaznika docelowa osiggnigta osiagnigcia

norweskie
llo$¢ przeszkolonego personelu 10$ w zakresie monitoringu produktu 30 38 127%
jakosci powietrza
llos¢ przeszkolonego personelu 10S w zakresie dziatan produktu 100 312 312%
kontrolnych na podstawie doswiadczen norweskich
Opracowana nowa Strategia Informatyzacji GIOS produktu 1 1 100%
Liczba wydanych biuletynéw projektowych nt. monitoringu rezultatu 26 22 85%

$rodowiska i dziatan kontrolnych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w Raporcie rocznym za 2016 r. z realizacji Programu PLO3
Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014

,Zrealizowano wiekszq liczbe projektow niz pierwotnie planowano. Oszczednosci
uzyskane w trakcie realizacji przedsiewzie¢ pozwolity na dofinansowanie dodatkowych
zakresow rzeczowych, co miato pozytywny wptyw na osiggane wartosci..”

(Operator Programu, badanie CAWI)

Szerszy wptyw Programu

Szerszy wptyw Programu mozna rozpatrywaé pod katem uzyskanych produktéw w wyniku realizowanych
projektéw. Dla przyktadu wskazano efekty trzech realizowanych w ramach Programu projektow, ktore
majg wartosé nie tylko dla samych beneficjentdw, ale takze dla spoteczenstwa pod wzgledem dostepu do
danych, ktére sg upublicznione na portalach internetowych. Z efektéw projektéw korzystajg réwniez
decydenci, ktérzy uwzgledniajg wyniki projektdow w procesie podejmowania decyzji czy planowania
przestrzennego. Ponadto w wyniku realizacji projektéw, zdaniem ankietowanych zwiekszyta sie
Swiadomos¢ spoteczenstwa na temat jakosci powietrza.

»Wzrost swiadomosci spotecznej na temat wagi problematyki jakosci powietrza.
Wzrost swiadomosci, w jaki sposéb mozna sprawdzac dane nt. jakosci powietrza.”
(strona internetowa i aplikacja mobilna GIOS)

(Operator Programu, badanie CAWI)

Efekty realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska projektéw przyczyniajg sie do
realizacji celéw okresSlonych w ramach dokumentéw strategicznych, tj. Program Panistwowego
Monitoringu Srodowiska na lata 2013-2015. Dziatania projektowe wpisujg sie w ten cel poprzez
wzmochienie systemu monitoringu Srodowiska za pomocg nowych narzedzi i technik prowadzenia badan
i ocen, przez co wzmocniono doktadnos¢ otrzymanych wynikéw, a tym samym jakos$¢ i wiarygodnosc
wykonywanych na ich podstawie ocen stanu Srodowiska, ktére sg niezbedne do podejmowania decyzji
i zarzadzania srodowiskiem na wszystkich szczeblach administracji. Dodatkowo wyniki projektéw, czyli
m.in. podniesienie kompetencji stuzb Inspekcji Ochrony Srodowiska wptywa na jako$é dokonywanych
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pomiaréw, a tym samym rzetelno$¢ informacji zarzgdczych. Dane pochodzgce z monitoringu powietrza
stanowig podstawe do opracowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza, a co za tym idzie
zaplanowanie dziatan przyczyniajacych sie do poprawy jakosci powietrza na terenie catej Polski. Ponadto
prowadzone oceny jakos$ci powietrza stanowig rowniez podstawe do opracowania Programéw Ochrony
Powietrza oraz podejmowania decyzji przez witadze poszczegdlnych wojewddztw odnosnie dziatan
poprawiajgcych jako$¢ powietrza. Dodatkowo projekt odpowiada na potrzeby spoteczeristwa w zakresie
dostepu do informacji o jakosci powietrza, co jest szczegdlnie istotne w okresach zimowych
i wystepujacych epizodéw wysokich stezen pytu zawieszonego.

Studium przypadku: Projekt ,,Wzmocnienie potencjatu technicznego Inspekcji
Ochrony Srodowiska poprzez zakup urzqdzeri pomiarowych, wyposazenia
laboratoryjnego i narzedzi informatycznych”

Zakupiony w ramach projektu sprzet przyczynit sie do zwiekszenia mozliwosci
pomiarowych, unowoczesnienia wyposazenia laboratorium i podwyzszenia jakosci
prowadzonych badan. Dodatkowo wyposazenie laboratoriow pozwala na utrzymanie
ciggtosci pomiaréw na stacjach badawczych, co wptywa bezposrednio na wykonanie
oceny jakosci powietrza. Czynnikiem pozytywnie wptywajgcym na efekty
realizowanego projektu byt zaplanowany cykl szkolen dla pracownikéw GIOS i WIOS,
ktory podnidst kompetencje w zakresie funkcjonowania i obstugi nowoczesnych
systemow  bazodanowych. Zakupy sprzetu dla Krajowego Laboratorium
Referencyjnego i Wzorcujgcego GIOS pozwolity na rozszerzenie zakresu sprawdzer
i kalibracji i poréwnar organizowanych przez GIOS dla WIOS. Aktualne i szczegétowe
dane pozwalajq na biezqcy dostep do danych o stanie powietrza w poszczegdlnych
regionach dla wszystkich mieszkaricdw i jest wykorzystywany m.in. przez nauczycieli,
ktorzy przed wyjsciem na dwor z matymi dziecmi, szczegdlnie w okresach zimowych,
weryfikujg stan powietrza, zeby nie naraza¢ dzieci na negatywny wptyw szczegdlnie
CO, i pytéw na zdrowie. Dodatkowo respondenci wskazywali rowniez na to, ze dzieki
poprawie jakosci i doktadnosci prowadzonych badarn zwiekszyto sie zaufanie
spoteczenistwa do dziatan realizowanych przez organy administracji rzgdowej —
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W przypadku projektu realizowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii z powstatych w wyniku
projektu map mogg korzysta¢ rézne grupy odbiorcéw, tj. spoteczenstwo, przedsiebiorcy, ale takze
decydenci zaréwno na poziomie lokalnym, jak tez centralnym w zakresie m.in. lokowania inwestycji na
danym terenie. Mapy hydrograficzne sg powigzane z mapami topograficznymi zarzadzanymi przez
Urzedy Marszatkowskie i sg aktualizowane na biezaco.

,Dostarczenie obywatelom i przedsiebiorcom aktualnej wiedzy w obszarze
tematycznej informacji przestrzennej z zakresu danych hydrograficznych
i hydrologicznych)”.

(Odbiorca instytucjonalny, badanie CAWI)

31



Projekt Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla poprawy jakosci powietrza
w Krakowie realizowany przez Urzad Miasta Krakéw charakteryzuje sie réwniez szerszym wptywem, bo
z wynikéw tego projektu moze korzystaé cate spoteczenstwo, organizacje pozarzgdowe zajmujace sie
Srodowiskiem, $rodowiska naukowe, mitodziez akademicka, ale tez kaidy mieszkaniec, ktdry jest
zainteresowany poprawg jakosci zycia w Krakowie.

Respondenci wskazywali réwniez na fakt, ze w ramach realizacji projektéw pojawity sie nowe obszary
dziatania, czy mozliwosci realizacji nowych projektéw, przy wykorzystaniu efektéw projektow juz
zrealizowanych. Dwéch beneficjentéow w trakcie wywiadéw poinformowato o checi kontynuacji
projektéw w ramach kolejnej perspektywy MF EOG i NMF lub tez wnioskowanie o srodki w ramach
innych dostepnych funduszy.

Trwatos¢ efektow Programu

Trwatos¢ efektdw Programu nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Wszystkie realizowane projekty
predefiniowane wykazujg sie duzg trwatoscig efektéw ze wzgledu na powstate w ich wyniku produkty, tj.
np. zakupiony sprzet pomiarowy czy opracowane technologie w zakresie wielorozdzielczej,
wieloreprezentacyjnej i wieloskalowej bazy danych lub opracowany model danych przestrzennych nt.
Srodowiska naturalnego lub wzmocnienie sieci monitoringu jakosci powietrza.

Wytworzone w ramach realizacji produkty bedg wykorzystywane przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska w celu wykonywania przez nie swoich zadan, bedg tez uzytkowane przez instytucje
sektora publicznego, takze przez obywateli. System monitorowania jakosci powietrza, uruchomiony
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), moze by¢ wykorzystywany zaréwno przez
instytucje publiczne, jak i przez spoteczenstwo.

Ponadto, uzyskany w ramach projektu realizowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii model
bazy danych przestrzennych dot. srodowiska przyrodniczego stanowi uzupetnienie specjalistycznych
i branzowych systemow informacji przestrzennej, ktére sg wykorzystywane przez administracje publiczng
dla podejmowania dziatan zarzadczych planowania, monitoringu i programowania strategicznego.

Rowniez w przypadku projektéw konkursowych trwatosé efektéw realizacji projektdw mozna ocenié
wysoko ze wzgledu na uzyskane produkty.

Wszystkie prowadzone w ramach projektu dziatania charakteryzujg sie dtugotrwatymi efektami, ktére
przyczynig sie do poprawy procesu decyzyjnego z wykorzystaniem efektéw Programu, ograniczenia
zanieczyszczen wprowadzanych do Srodowiska z sektora rolnego oraz wykorzystania dostepnych danych
pomiarowych do prowadzenia dziatan planistycznych rozwigzujgcych powstate problemy. Dodatkowo,
poprawa kompetencji pracownikéw Inspektoratéw Ochrony Srodowiska na poziomie krajowym
i regionalnym przyczyni sie do lepszego wykorzystania dostepnych baz i modeli, a tym samym usprawni
funkcjonowanie jednostek oraz umozliwi lepsze zarzadzanie na poziomie strategicznym, w oparciu
o rzetelne dane.

Wysoka trwatos¢ efektow projektow podkreslajg réwniez ankietowani beneficjenci, ktérzy na pytanie czy
efekty projektéw beda widoczne po ich zakoriczeniu w 100% wskazywali na odpowiedzi ,raczej tak”
i ,w zdecydowanej wiekszosci tak”.
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Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu

Trafnos$¢ przyjetych teorii bazowych, zwtaszcza zwigzanych z okresleniem problemu, jest jednym
z czynnikédw warunkujgcych skutecznosé i skale wptywu interwencji. Na poczatkowym etapie planowania
Programu przewidywano jedynie realizacje projektéw predefiniowanych, ktére w wiekszym stopniu
wptywajg na realizacje sektorowego celu dotyczgcego monitoringu srodowiska i sg projektami o bardziej
strategicznym charakterze, skierowanym do ogétu spoteczerstwa. Ostatecznie jednak do Programu
witgczono komponent konkursowy, co wiecej w trakcie realizacji PLO3 w wyniku powstatych oszczednosci
zaistniata mozliwos¢ zwiekszenia alokacji. W rezultacie wzrosta liczba wspieranych projektow.
Whnioskodawcami mogty by¢ tylko jednostki sektora finanséw publicznych, co ograniczyto dostep do
finansowania jednostkom badawczo-rozwojowym, tj. np. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, czy
tez Instytut Ochrony Srodowiska, czy Pafistwowy Instytut Geologiczny.

Na trafnosé przyjetych teorii bazowych oraz skutecznos¢ Programu miat takze wptyw udziat partnera
norweskiego — Norweskiej Agencji ds. Srodowiska, w procesie przygotowania i realizacji Programu.
Partner norweski brat udziat w przygotowaniu Programu, stuzac wiedzg i doswiadczeniem przy realizacji
tego typu dziatan. Na etapie realizacji Programu Agencja brata czynny udziat w procesie wyboru
projektéw do dofinansowania, jak cztonek komitetu ds. wyboru projektdw. Zdaniem przedstawiciela
Agencji, wspoétpraca w ramach tego Programu byta bardzo dobra, a po obu stronach widac¢ byto
zaangazowanie i dazenie do osiggniecia zatozonych celdw Programu. Wypracowano wspdlne ramy
dziatania, ktére pozwolity skutecznie realizowa¢ Program.

Program PLO3, charakteryzuje sie duzg skutecznoscig. Wiekszos¢ z zaktadanych wskaznikow zostata juz
osiaggnieta, a Operator Programu nie widzi zagrozenia w ich osiggnieciu w aktualnie obowigzujagcym
terminie. Potwierdzajg to rowniez wyniki ankiety CAWI, gdzie wszyscy beneficjenci wskazali, ze wskazniki
rezultatu w stosunku do wartosci zaktadanych zostaty w petni osiggniete.

Czynnikami sukcesu realizacji Programu PLO3 sa:

e jasno sprecyzowany cel Programu i zidentyfikowani beneficjenci instytucjonalni, ktérzy posiadaja
doswiadczenie w realizacji projektéw wspétfinansowanych ze Zzrédet zagranicznych;

e przeznaczenie 83% alokacji na ogdlnopolskie projekty predefiniowane;

e w przypadku jednego z projektéw kontynuacja dziatan podjetych w ramach poprzedniej
perspektywy finansowej MF EOG i NMF;

e doswiadczenie Operatora w zarzadzaniu programami srodowiskowymi;

e elastyczno$¢ zarzadzania Programem przez Operatora przyczynita sie do osiggniecia wiekszych
niz zaktadano wartosci wskaznikow;

o efektywna wspodtpraca z partnerami norweskimi na poziomie projektéw i Programu.

Czynniki ostabiajgce skutecznosé Programu:

33



zbyt duza liczba wskaznikéw i brak metodyki ich wyliczania, ktéra w niektdrych projektach
powodowata koniecznosé rozbijania projektu na kilka wskaznikéw rezultatow;

metodyka dokonywania ocen projektéw z réznych obszaréw (np. projekty dot. monitorowania
powietrza i opracowania map hydrograficznych), eksperci dokonujgcy oceny mieli trudnosci
z poréwnywaniem efektéw ekologicznych dla réznych obszaréw;

ograniczenie listy beneficjentéw jedynie do jednostek sektora finanséw publicznych.

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujacych skutecznos¢, skale
wplywu oraz spodziewang trwato$é rezultatow.

Rysunek 3 Podsumowanie czynnikoéw warunkujgcych skutecznosc, skale wptywu i spodziewanq trwatos¢ rezultatow.

(..
*(+) jasno sprecyzowany cel
Programu i beneficjenci

*(+) 83% na projekty predefiniowane

*(-) porownywanie efektow
ekologicznych

*(-) ograniczenie listy beneficjentow
*(-) duza liczba wskaznikow

skutecznosc

*(+) wykorzystanie efektow Prog

\_ trafnosc teorii . J
teoril
bazowych .
wdrazania
czynniki
warunkujgce wptyw
p trwaigsc otoczenia N
efektow

ktywna wspoétpraca z partherem
‘weskim

(-) dtugi czas negocjacji Programu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whioski i rekomendacje

Whioski:

Jedng z mocnych stron Programu PLO3 Wzmocnienie monitoringu Srodowiska oraz dziatan

kontrolnych jest bardzo waskie zdefiniowanie celu podejmowanych dziatan oraz typéw
projektow.

Mocng strong Programu jest skoncentrowanie S$rodkéw na realizacje projektow
predefiniowanych, ktére majg znaczacy wptyw na realizacje celu Programu.
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e Mocng strong realizacji Programu PLO3 jest nawigzana trwata wspdtpraca z partnerami
norweskimi, ktéra w przypadku jednego z projektéw realizowanych przez GIOS trwa juz od
2005r.

e Stabg strong Programu PLO3 Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatanr kontrolnych jest
ograniczenie beneficjentdw projektdw konkursowych jedynie do jednostek sektora finanséw
publicznych.

Rekomendacje:

e Propozycja rozszerzenia katalogu beneficjentow konkursowych poza jednostki finanséw
publicznych, tak aby umozliwi¢ realizacje projektow réwniez m.in. jednostkom badawczo-
rozwojowym.

o Zweryfikowanie systemu wskaznikdow oraz metodyki ich wyliczania i ograniczenie liczby
wskaznikow.

3.1.1.3. Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodet energii [PLO4]

ZatoZzenia Programu

Celem Programu Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii [PLO4] byta redukcja
emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza oraz zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych w ogdlnym bilansie zuzycia energii. Dziatania realizowane w ramach Programu PL04
sq zgodne z priorytetami, celami i kierunkami dokumentéw strategicznych, ktére obejmujg ochrone
zasobow naturalnych i odnawialne Zrédta energii oraz przyczyniajg sie do wdrazania polityki
$rodowiskowej Ministerstwa Srodowiska.

Program PLO4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii faczy dwa obszary
programowe: Obszar programowy nr 5 Efektywnosc energetyczna oraz Obszar programowy nr 6 Energia
odnawialna.
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Rysunek 4 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PLO4

Termomodernizacia  budynkéw
utytecznosci publicznej,
przeznaczonych na potrzeby: admin

publicznej, ~ odwiaty,  opieki
zdrowotnej,  spotecznej  lub
socjalnej, ~ szkolnictwa  wyzszego,
nauki,  wychowania,  turystyki,
sportu

Modernizacja  lub  zastapienie
istniejacych  zrédet  energii
zaopatrujacych budynki
utytecznosci publicznej.

nowoczesnymi, energooszczednymi
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Instalacja,
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uzytecznosci publicznej, o ktérych
mowa powyzej

modernizacia  lub

Modernizaca  lub  wymiana
istniejacych zrodet ciepta wraz z
modernizacja procesu  spalania lub
zastosowaniem  innego  nosnika
energii (np. spalanie gazu, oleju lub
biomasy  poprzez  eliminacje
spalania wegla)

Zwigkszenie  liczby  budynkéw
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wykorzystujacych energie
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odnawialnych

Warost $wiadomosci spofecznej i
edukacja w zakresie efektywnosci
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Redukcja emisii gazow
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powietrza oraz zwiekszenie udziatu
energii  pochodzacej ze #rdet
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emisji zanieczyszczen do powietrza,

Produkty

Cel

wykorzystuiacych energie odnawialnych w ogdlnym  bilansie
odnawialng wody | zlemi 2uzycia energii.
Iwigkszenie  liczby  instalacji

odsiarczajacych, - de-nitryfikujacych
oraz redukdji pylu.

Rezultaty

Zwigkszenie liczby zastapionych lub
zmodernizowanych kotfowni

Podejmowane dziatania

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie opisow Programu

tacznie w ramach Programu zrealizowano 125 projektéw, z ktdrych 19% stanowity projekty
predefiniowane. Projekty te byly finansowane z:

- Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, w ramach ktérego

ogtoszono dwa nabory wnioskéw:

e Alokacja na konkurs w pierwszym naborze wyniosta tacznie 67 394 000 EUR, z czego wiekszg
czes¢ srodkéw (83%) przeznaczono na obszar efektywnosci energetycznej; pozostate srodki
przeznaczono na obszar energii odnawialnej. Nabér trwat od 10.06. — 12.08.2013 r.

e Alokacja na konkurs w drugim naborze wyniosta fgcznie 3 585 857 EUR, z czego najwiekszg czesc
(83%) przeznaczono na obszar efektywnosci energetycznej; pozostate srodki przeznaczono na
obszar energii odnawialnej. Nabor trwat od 07.07. — 15.09.2014 r.

Ogtoszenie o mozliwosci ubiegania sie, zgodnie z procedurg okreslong w art. 6.9
Regulacji, o rozszerzenie zakresu projektdw dla beneficjentow projektéow
niezakonczonych, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego
PLO4 ,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrddet energii” (Rezultat
Efektywnos¢ energetyczna) w ramach konkursu trwajgcego w dniach 10.06-12.08.2013
oraz 07.07-15.09.2014 - poczatkowa alokacja wynosita 3 332 605,66 EUR. Whnioski
mozna byto sktadac od 20.10.2015 r. do wyczerpania alokacji.

Ogtoszenie o mozliwosci ubiegania sie, zgodnie z procedurg okreslong w art. 6.9
Regulacji, o rozszerzenie zakresu projektow dla beneficjentow projektow
niezakonczonych, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego
PLO4 ,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrddet energii” (Rezultat
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Energia odnawialna) w ramach konkursu trwajgcego w dniach 10.06. — 12.08.2013 r.
oraz 07.07. — 15.09.2014 r. — poczatkowa alokacja na konkurs wynosita 64 271,91 EUR.
Whioski mozna byto sktada¢ od 09.09.2016 r. do wyczerpania alokacji.

- Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, w ramach ktérego ogtoszono 5 naboréw (dwa
w ramach konkursu i trzy w ramach Funduszu Wspoétpracy Dwustronnej):

e Alokacja na konkurs w pierwszym naborze wnioskédw wynosita tgcznie 12 639 873 EUR. Nabodr
trwat od 03.02. - 07.04.2014 r.

o Alokacja na konkurs w drugim naborze wnioskdw wynosita tgcznie 10 142 358,10 EUR. Nabor
trwat od 10.07. —14.09.2015 r.

e Fundusz Wspodtpracy Dwustronnej (nabdr wnioskéw skierowany do organizacji samorzadu
gospodarczego) — alokacja na konkurs wynosita 367 647,50 EUR. Nabor trwat od 27.07. -
30.09.2015 r.

e Fundusz Wspotpracy Dwustronnej (dla organizacji zrzeszajgcych/dziatajgcych na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze zwigzkow i partnerstw miast, gmin, powiatow i regionéw) —
alokacja na konkurs wynosita 367 647,50 EUR, tj. 1 527 648,89 zt. Nabor trwat od 27.07. —
30.09.2015 .

e Fundusz Wspodtpracy Dwustronnej — alokacja na konkurs wynosita 100 000 EUR. Nabor trwat od
18.04.-31.05.2017r.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.
Efekty Programu

Cata alokacja dostepna na Program PLO4 w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014 wyniosta tgcznie
dla obu funduszy 144 155 000, czyli ok. 611 min zt'>. W ramach NSRO 2007-2013 na ograniczenie emis;ji
zanieczyszczan gazowych i pylowych do powietrza oraz podniesienie efektywnosci energetycznej
przekazano okoto 2,8 mid PLN™. Oznacza to, ze $rodki MF EOG i NMF stanowity 22% nakfadow
poniesionych na ten cel w ramach polityki spdjnosci.

Program PLO4 nie zostat jeszcze zakonczony (dla Funduszu Wspodtpracy Dwustronnej okres
kwalifikowalnosci zostat okreslony do 31.12.2017 r.) planowane jest osiggniecie wskaznikéw produktu.
Potwierdzajg to wypowiedzi beneficjentéw, ktérzy w ankietach CAWI wskazali (97% odpowiedzi), ze
wskazniki rezultatu w ramach projektéw zostaty w petni osiggniete lub przekroczone Liczba
zainstalowanych/wymienionych lub zmodernizowanych weztéw cieplnych faktycznie osiggnieta bedzie
nizsza niz okreslona na poziomie Programu. Jest to spowodowane mniejszym niz planowane
zainteresowaniem beneficjentéw realizacjg projektow w zakresie obejmujgcym instalacje, wymiane lub
modernizacje weztéw cieplnych. W przypadku wskaznikdéw rezultatu nie ma zagrozen w osiggnieciu
okreslonych w Umowie w sprawie Programu. Czynnikiem ryzyka, ktéry moze mie¢ negatywny wptyw na

2 Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to s$redni kurs za lata 2012-2017 wg kursu Sredniowazonego
NBP — http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html

Y Na podstawie w danych zawartych w Badaniu ewaluacyjnym , Wptyw polityki spdjnosci 2007-2013 na srodowisko
naturalne”, zrealizowanym przez FundEko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J.
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osiggniecie planowanych wartosci wskaznikéw, jest rezygnacja beneficjentdow wytonionych do
dofinansowania z realizacji przedsiewzieé¢ lub zmiany w zakresie rzeczowym projektow.

W zakresie rezultatu dotyczgcego poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach tylko jeden ze
wskaznikdw zostat osiggniety, a nawet znacznie przekroczony. Pozostate wskazniki nie osiggnety jeszcze
swoich wartosci docelowych. Niemniej jednak, na podstawie danych wynikajacych z zawartych umow,
wiekszos$¢ wskaznikdw zostanie osiggnieta, a nawet ich wartos$ci docelowe zostang przekroczone, poza
wskaznikiem dotyczacym weztéw cieplnych.

Tabela 14 Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach rezultatu Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach w ramach
Programu PL0O4

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. o o
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Szacunkowa redukcja lub unikniecie emisji CO, [ton/rok] rezultatu 75000 354 0,5%
Szacunkowa liczba termomodernizowanych budynkéw [szt.] produktu 250 m 44%
Szacunkowa liczba wymienionych/zmodernizowanych zrédet produktu 50 66 132%
ciepta [szt.]
Szacunkowa liczba zainstalowanych/wymienionych lub produktu 50 12 24%

zmodernizowanych weztéw cieplnych [szt]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego za 2014 r. z realizacji Programu PLO4 oraz bazy DoRIS

W zakresie rezultatu poprawa swiadomosci i edukacja w zakresie efektywnosci energetycznej wszystkie
wskazniki zostaty osiggniete, a nawet znacznie przekroczone.

Tabela 15 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach rezultatu Wzrost swiadomosci spotecznej i edukacja w zakresie
efektywnosci energetycznej w ramach Programu PLO4

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. . o
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Mieszkancy uswiadomieni w obszarze efektywnosci Produktu 5 000 000 7025126 140%
energetycznej w gospodarstwach domowych
Produktu 1 3 300%

Liczba kampanii uswiadamiajacych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego za 2014 r. z realizacji Programu PLO4 oraz bazy DoRIS

W przypadku rezultatu dotyczacego wzrostu produkcji energii odnawialnej jeden ze wskaznikow zostat
juz osiggniety, a nawet znacznie przekroczony. Pozostate wskazZniki nie zostaty jeszcze osiggniete, ale na
podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie zaktada sie ich osiggniecie. Niemniej jednak istnieje
ryzyko nieosiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikéw, wynikajgce z rezygnacji beneficjentéw
z realizacji projektdw oraz zmian w zakresie rzeczowym projektéw.

Tabela 16 Stopier osiggniecia wskaznikow w ramach celu Wzrost produkcji energii odnawialnej w ramach Programu PLO4

e Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik , . N o
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia

Rezultatu 75 000* 354 0,5%

Szacowana redukcja CO, i/lub unikniecie emisji [ton/rok]
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Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien

Wskaznik L. . .
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
.Szacunk.t.Jwa liczba za.instalowanyf:h majszlyn, urzqdzetn lub Produktu 2000 2471 124%
instalacji wykorzystujacych energie ze Zzrédet odnawialnych
[szt.]
Nowo zainstalowana moc maszyn, urzadzen lub instalacji Produktu 15 7 47%

wykorzystujacych energie ze Zzrédet odnawialnych [MW]

*WskaZnik jest liczony wspdlnie dla EE i OZE
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego za 2016 r. z realizacji Programu PLO4

Realizacja rezultatu dotyczacego zmniejszenia produkcji odpaddw i emisji zanieczyszczen do powietrza,
wody i ziemi jest w toku. W 100% zostat osiggniety wskaznik dotyczacy wymienionych Ilub
zmodernizowanych kottow. Nie zostat osiggniety wskaznik dotyczacy podmiotéw, ktére ograniczyty
zanieczyszczenie powietrza przez obiekty energetycznego spalania. Istnieje ryzyko niewykonania
wskaznika dotyczacego liczby instalacji odsiarczania, denitryfikacji lub usuwania pytu, wynikajace m.in.
z rezygnacji beneficjentéw z realizacji projektéow.™

Tabela 17 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach rezultatu Zmniejszenie produkcji odpaddw i emisji zanieczyszczen do
powietrza, wody i ziemi w ramach Programu PLO4

L. Typ Wartosé Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. N S
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Szacowana liczba wymienionych / zmodernizowanych kottéw Produktu 12 12 100%
Szacowana liczba instalacji odsiarczania, denitryfikacji lub Produktu 31 14 55%

usuwania pytu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego za 2016 r. z realizacji Programu PLO4

W przypadku dziatan dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach finansowanych ze
srodkéw NMF zaden ze wskaznikdw nie zostat osiggniety, ze wzgledu na fakt, iz 25.04.2016 r. podpisano
aneks do umowy w sprawie Programu PLO4, ktdry umozliwiat dofinansowanie rozszerzonego zakresu
projektéw termomodernizacyjnych. Na podstawie podpisanych z beneficjentami anekséw
rozszerzajgcych zakres rzeczowy, zaktadane jest osiggniecie wartosci docelowych.

Tabela 18 Stopien osiggniecia wskaznikdw w ramach rezultatu Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach (NMF)
w ramach Programu PLO4

L. Typ Wartosé Wartosé Stopien
Wskaznik* L. . L
wskaznika docelowa osiagnieta osiagniecia

Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej z dodatkowymi Rezultatu 20 0 0%
dziataniami zgodnie z art. 6.9. Regulacji [szt.]
Szacowana redukcja CO; i/lub uniknigcie emisji [ton/rok] Rezultatu 8500 0 0%
Szacunkowy wzrost liczby obiektéw uzytecznosci publicznej Produktu 20 0 0%
z dodatkowymi dziataniami zgodnie z art. 6. 9 Regulacji
Szacunkowy wzrost liczby obiektow uzytecznosci publicznej Produktu 20 0 0%

z dodatkowymi dziataniami termomodernizacyjnymi zgodnie
z art. 6.9 Regulacji

“Na podstawie Raportu rocznego za 2016 r.
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*WskaZniki nie zostaty ujete w umowie ws. Programu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy DoRIS

Podsumowujac, nalezy sadzi¢, ze wiekszos¢ wskaznikdw zostanie osiggnieta na zaktadanym poziomie.
Operator Programu podjat dziatania zaradcze polegajgce m.in. na podpisaniu anekséw do umoéw
o rozszerzenie zakresu projektow, zgodnie z procedurg wskazang w art. 6.9 Regulacji.

Najwazniejszym rezultatem Programu byta bardzo duza liczba budynkéw poddanych termomodernizacji
w matych gminach i miejscowosciach, ktére ze wzgledu na wartos¢ projektdw nie miaty mozliwosci
skorzystania ze érodkdw dostepnych na te dziatania m.in. ze $rodkéw POIi$ 2007-2013.

Szerszy wptyw Programu

Wptyw projektéw realizowanych w ramach Programu PLO4 w obszarze efektywnosci energetycznej i OZE
nalezy ocenic jako Srednio znaczacy w skali catego kraju, ze wzgledu na relatywnie niskie zaangazowanie
srodkéw finansowych w poréwnaniu z innymi dostepnymi srodkami finansowymi, w tym przede
wszystkim srodkami na te dziatania alokowanymi w ramach NSRO. Niemniej jednak na poziomie gmin,
gdzie realizowane byty projekty wptyw projektéw na poprawe jakosci powietrza nalezy uznaé za bardzo
istotny. Realizowane projekty przyczyniajg sie do wypetniania wymogoéw srodowiskowych okreslonych
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r., w sprawie emisji
przemystowych - IED, (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Wpisujg sie takze
w osigganie celéw okreslonych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. w zakresie ograniczania emisji
C02, SO2, NOx i wzrostu wykorzystania energii odnawialnej.

Najwiekszy udziat w realizacji celéw polityki energetycznej miaty dziatania zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej; znacznie mniejszy wptyw miaty dziatania zwigzane z OZE i redukcjg emisji
CO,,

Tabela 19 Szacunkowy udziat Programu PLO4 MF EOG i NMF w realizacji wskaznikow sektorowych

Wartos¢ Udziat MF EOG
Wskaznik Wartos¢ NSRO zaplanowana i NMF w realizacji
w MF EOG i NMF wskaznika ogétem

Szacunkowa liczba termomodernizowanych budynkéw [szt.] 3373 250 7%

Moc zainstalowanej elektrycznej instalacji do produkcji energii

1109 15 1,4%
z OZE [MW]

Redukcja emisji CO, [ton/rok] 5396 000 75 000 1,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego za 2014 r. z realizacji Programu PLO4 oraz Badania Ewaluacyjnego
»~Efekty inwestycji w obszarze energetyki finansowanych w ramach polityki spdjnosci”, zrealizowanego przez FundEko Korbel,
Krok-Basciuk Sp. J.

Realizowane projekty przyczyniajg sie do ograniczenia zanieczyszczen powietrza, a tym samym wptywajg
na poprawe stanu srodowiska i jakosci zycia ludnosci.
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,Dzieki uzyskanemu wsparciu, byto mozliwe wczesniejsze o rok zrealizowanie
inwestycji — zabudowy dwdch uktadow odpylania — tak aby jeszcze przed okresem
obowigzywania nowych standardow emisyjnych w zakresie pytu (tj. 100 mg/Nm3 od
01.01.2016r.) mogty pracowac nowe instalacje, a kotty opalane weglem — emitowac
mniej pytu, majgcego znaczenie dla srodowiska i zdrowia spoteczeristwa.

(Beneficjent Programu, badanie CAWI)

Trwatos¢ efektéw Programu

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z Operatorem Programu PLO4 oraz wynikdw ankiet
skierowanych m.in. do beneficjentdw realizowanych projektdw mozna stwierdzi¢, ze projekty maja
trwaty charakter, a ich efekty beda widoczne po zakornczeniu realizacji projektu.

Niemniej jednak mozna sadzi¢, ze wszystkie realizowane w ramach Programu PLO4 projekty
charakteryzujg sie wysokim stopniem trwatosci ze wzgledu na uzyskane w nich produkty, tj.
zmodernizowane wezty cieplne czy budynki uzytecznosci publicznej poddane termomodernizacji lub
wybudowane instalacje do odsiarczania czy usuwania pytdéw. Po zakoniczeniu finansowania ze srodkéw
MF EOG i NMF utrzymanie instalacji bedzie finansowane z osiggnietych w wyniku realizacji projektéw
oszczednosci. Z wypowiedzi jednego z beneficjentow w obszarze efektywnosci energetycznej wynika, ze
w zwigzku z realizacjg projektu oszczednosci finansowe bedg znaczne i pozwolg na utrzymanie efektéw
projektu w diuzszej perspektywie czasu. Réwniez ankietowani wskazywali, ze nie jest dla nich trudnoscig
brak s$rodkéw na utrzymanie powstatej w ramach projektu infrastruktury po wykorzystaniu
dofinansowania (95% respondentéw wskazywato odpowiedz zdecydowanie nie i raczej nie). A na pytanie,
czy efekty projektu beda widoczne po jego zakoriczeniu, respondenci wskazywali w wiekszosci na
odpowiedz ,,w zdecydowanej wiekszosci tak” — 78% lub ,raczej tak” — 22%.

»Realizacja projektu (termomodernizacja) wptyneta pozytywnie na koszty utrzymania
obiektow uzytecznosci publicznej (obnizono koszty utrzymania) oraz obnizenie
poziomu emisji zanieczyszczen do atmosfery (termomodernizacja i wymiana Zrodet
ciepta na ekologiczne)”

(Beneficjent Programu, badanie CAWI)

Wizualizacja i wykonanie nowych elewacji zewnetrznych, zastosowanie paneli
solarnych, przejscie na ogrzewanie gazowe z weglowego wywarfo pozytywny
wydZwiek wsrdd mieszkaricow. Chetnie wchodzq w propozycje Gminy przy wymianie
piecow, skierowane sq zapytania do Gminy o podobne dziatania w dalszych
budynkach oraz w budynkach indywidualnych. Wyraznie zwiekszyt sie udziat
mieszkaricow w opiniowaniu nowych propozycji inwestycyjnych np. w OZE.
(Beneficjent Programu, badanie CAWI)
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Studium przypadku: Projekt ,,Przebudowa kotta K1 celem dostosowania
do spalania biomasy w EC Siekierki w Warszawie”

Trwafos¢ tego projektu nalezy oceni¢ wysoko, ze wzgledu na zastosowane
nowoczesne rozwigzania oraz stafy rozwdj Elektrocieptowni Siekierki w zakresie
ograniczania wptywu na Srodowisko. W ramach srodkow UE zrealizowano projekty
w zakresie budowy instalacji mokrego odsiarczania spalin, oraz instalacji
elektrofiltrow blokowych, co przyczynito sie do zmniejszenie emisji pytu, SO2, NOx do
powietrza. Zrealizowana inwestycja zwieksza udziat odnawialnych Zzrddet energii
w bilansie energetycznym kraju, powoduje wzrost ilos¢ wytworzonej ,,zielonej” energii
elektrycznej o 125 tys. TWh/rok, powieksza ilos¢ ciepta wyprodukowanego
w kogeneracji o 1900 TJ w ciggu roku.

Czynniki warunkujqce skutecznosc¢, wptyw i trwatosc efektow Programu

Trafnosc¢ interwencji Programu PLO4 w obszarze oszczednosci energii i promowania odnawialnych Zrodet
energii nalezy oceni¢ wysoko. Realizowane w ramach Programu PLO4 projekty przyczynity sie do
zmniejszenia zuzycia energii oraz zwiekszenia wykorzystania OZE i redukcji emisji CO,, co ma wptyw na
wypetnienie przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Pakietu energetyczno-klimatycznego, a co
najwazniejsze poprawe jakosci powietrza poprzez m.in. ograniczenie tzw. ,niskiej emisji”. Analizujac
Program PLO4 pod katem jego trafnosci, mozna wnioskowa¢, ze podejmowane w jego ramach dziatania
duplikowaty te same obszary realizowane w ramach polityki spdjnosci. Niemniej jednak potrzeby
inwestycyjne w tych obszarach sg znaczace, a zainteresowanie beneficjentéw realizacjg dziatan byto
duze, dlatego tez mozna wnioskowac, ze wsparcie zostato prawidtowo zaprogramowane. W ramach
Programu PLO4 w zakresie OZE mozliwa bytfa realizacja projektdw o tgcznej mocy nominalnej do 5 MW
(na poziomie pojedynczego projektu), natomiast POIiS 2007-2013 wspierat projekty OZE o mocy
nominalnej do 10 MW (ale ograniczenie mocy dot. tylko instalacji wykorzystujgcych energie wiatru, wody
w matych elektrowniach wodnych). Na podstawie liczby ogtoszonych konkurséw oraz duzego
zainteresowania wsréd wnioskodawcodw mozna stwierdzié, ze srodki NMF i MF EOG stanowity wazne
uzupetnienie polityki spéjnosci.

Pierwotnie Program zostat zaplanowany jedynie na dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE
dla budynkéw uzytecznosci publicznej. W zwigzku z rezygnacjg strony polskiej z wdrazania Programu
PL11, dotyczacego sktadowania dwutlenku wegla, pojawita sie mozliwo$¢ zagospodarowania dostepnych
srodkéw w ramach finansowania NMF na komponent przemystowy - zmniejszenie produkcji odpadéw
i emisji zanieczyszczen do powietrza, wody i ziemi. Ze wzgledu na pozostaty krétki czas na realizacje
projektéw oraz wyczerpanie alokacji rodkéw w ramach POIiS 2007-2013 zdecydowano o finansowaniu
projektdw juz przygotowanych (znajdujacych sie na liscie rezerwowej POIiS), ktére nie uzyskaty wsparcia
w ramach innych srodkéw. Projekty te nie przechodzity dodatkowej oceny, dlatego tez ich wdrazanie
mogto rozpoczac sie w miare wczesnie. Jeden z beneficjentow projektow predefiniowanych w trakcie
wywiadu wspomniat, ze pierwotnie wniosek na realizacje projektu byt sktadany w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, jednak ze wzgledu na wyczerpanie sie alokacji
POIiS nie otrzymat dofinansowania. Beneficjent zostat poinformowany, ze wniosek ten kwalifikuje sie do
wsparcia w ramach MF EOG i NMF i zostat zakwalifikowany do dofinansowania.
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Podejmowane w ramach PLO4 dziatania stanowity oferte komplementarng w stosunku do finansowania
dostepnego w ramach NSRO, gdyz konkursy ogtaszane byty w innych terminach, a wsparcie w ramach
MF EOG i NMF skierowane byto do mniejszych miejscowosci, ktére nie miaty mozliwosci korzystania ze
srodkow unijnych.

Na etapie programowania wsparcia ze srodkéw MF EOG i NMF, zdaniem Operatora Programu,
skoncentrowano sie na waskim zakresie dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza, co
wynikato z narzuconych przez darczyricéw celéw, wskaznikow (tgcznie z wartosciami) do osiggniecia.
Program w zatozeniu koncentruje sie na poprawie efektywnosci energetycznej, zwiekszeniu udziatu OZE.
Podstawowym wskaznikiem jest redukcja zanieczyszczen powietrza, gtdwnie emisji CO2. W trakcie
realizacji Programu dziatania dwustronne objety swoim zakresem takze inne obszary, takie jak adaptacja
do zmian klimatu, elektromobilnos¢. Zdaniem Operatora wspotpraca zapoczgtkowana w tych obszarach
moze by¢ kontynuowana w kolejnej perspektywie.

Program PLO4 wykazuje sie duzg skutecznoscia, pomimo trwajgcego jeszcze procesu rozliczania
projektéw. Duze zainteresowanie beneficjentéw w zakresie realizowania projektéw w obszarze
efektywnosci energetycznej wptyneto na duzg skutecznos¢ Programu. Ponadto na skuteczno$é Programu
PLO4 wptywajg takze rezygnacje beneficjentdw z realizacji projektéw, co jest spowodowane przede
wszystkim tym, ze beneficjenci nie dysponowali wystarczajgcymi Srodkami niezbednymi na
wspotfinansowanie projektow, a wysokos¢ kosztdw po rozstrzygnieciu przetargdow byta znacznie wyzsza
niz beneficjenci pierwotnie zaktadali; innym czynnikiem byty tez zmiany organizacyjne po stronie
beneficjentéw. Wynikato to przede wszystkim z pdéznego uruchomienia Programu oraz kroétkiego czasu
pozostatego na realizacje przedsiewziec.

Czynnikiem zewnetrznym ostabiajgcym skutecznos¢ Programu PLO4 byfa takze niestabilnos¢ prawa,
dtugotrwata nowelizacja ustawy OZE czy brak pewnosci odnosnie ksztattu przysztych regulacji prawnych.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry miat wptyw na skuteczno$¢ Programu w przypadku komponentu NMF byt
wysoki poziom redukcji CO2 wyznaczony przez darczyricdw oraz krétki czas na realizacje projektéw, co
spowodowato bardzo niskie zainteresowanie wnioskodawcéw. Ogtoszono dwa nabory, gdzie
w pierwszym naborze minimalna wymagana wartos$¢ ograniczenia/unikniecia emisji CO2/rok dla projektu
wynosita 100 000 Mg/rok, w drugim naborze zostata ona zmniejszona do 20 000 Mg/rok. Pomimo tego
w ramach tych naboréw ztozono zaledwie 5 wnioskéw, z czego tylko jeden zostat zrealizowany.

Czynnikami zwiekszajgcymi skutecznosé Programu PLO4 byty:
e okreslenie minimalnej wymaganej wartosci ograniczenia/unikniecia emisji CO,/rok dla projektu;

e uzaleznienie kwoty dofinansowania od catkowitej wielkosci usunietej lub uniknietej emis;ji
CO,/rok w wyniku realizacji projektu;

e wprowadzenie na etapie oceny wnioskdow o dofinansowanie kryterium efektywnosci
ekonomicznej projektu, czyli wartosci wskaznika efektywnosci kosztowej uzyskania efektu
ekologicznego;

e doswiadczenie Operatora w zarzgdzaniu programami srodowiskowymi;

e elastyczno$¢ zarzadzania Programem przez Operatora przyczynita sie do osiggniecia wiekszych
niz zaktadano wartosci wskaznikow;
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e warunki realizacji inwestycji, czyli mozliwos¢ uzyskania dotacji, a nie pozyczki na realizowane
projekty.

Zidentyfikowane stabe strony Programu PLO4 to:

e wysokie wymagania w ramach srodkow dot. redukcji CO, NMF na poziomie projektu okreslone
przez darczyncow i krotki czas na realizacje projektow;

e duza liczba rezygnacji (do tej pory zrezygnowato 13 beneficjentéw) wynikajagcych m.in.
z braku srodkéw na zapewnienie wspoéftfinansowania projektéow lub znacznym wzrostem kosztéw
projektéw wynikajgcymi z opdznien w realizacji projektu i/lub Programu;

o krotki czas na realizacje projektow po stronie beneficjenta, wynikajacy z wydtuzajacego sie
procesu uzgadniania tresci Programu PLO4 z Biurem Mechanizmdw Finansowych;

e wprowadzenie audytu efektywnosci ekologicznej dla projektéw.

Z obserwacji ewaluatora, co zostalo potwierdzone w wyniku rozméw z beneficjentami, oraz
z informacji pochodzacych od beneficjentéw wynika, ze czynnikiem, ktdéry pozytywnie wptywat na
skutecznos¢ Programu PLO4, byty szczegdtowe wytyczne, ktére pomagaty wnioskodawcom na etapie
opracowywania wniosku o dofinansowanie. Przyktadem mogg tu by¢é wytyczne: Wykaz Projektow
i Ulepszern Kwalifikowanych do Finansowania, ktére definiujg konkretnie mozliwe do realizacji typy
dziatan.

W ocenie wnioskéw o dofinansowanie, istotne znaczenie miato kryterium efektywnosci ekonomicznej
oraz kryterium innowacyjnosci. ROowniez kwota przyznanego dofinansowania byfa uzalezniona od
wielkos$ci redukcji lub wielkos$ci unikniecia emisji CO, i stanowita doptate do usuniecia 1 tony CO,/rok.
Takie uzaleznienie poziomu dofinansowania od osiggnietego efektu nalezy bardzo wysoko ocenié¢ pod
katem wptywu projektéw na poprawe jakosci powietrza.

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujacych skutecznos¢, skale
wplywu i spodziewang trwatosc¢ rezultatéw.
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Rysunek 5 Podsumowanie czynnikow warunkujgcych skutecznosc, skale wptywu i spodziewangq trwatosc rezultatow

(o (+) limit ograniczenia/unikniecia emisji CO2

o (+) uzaleznienie kwoty dofin. od ilosci
usunietej emisji CO2

o (+) kryterium efektywnosci kosztowej

o (+) szczegbtowe wytyczne dla beneficjentéw
e (+) warunki finansowania

N trafnosc teorii skutecznosc teorii
bazowych wdrazania
czynniki
warunkujgce wptyw otoczenia

trwatosé efektow

o (+) wykorzystanie efektow Programu
® (+) oszczednosci finansowe beneficjentd

Whioski i rekomendacje

« (-) rezygnacja beneficjentow
* (-) niestabilnos¢ prawa w zakresie OZE
o (-) krotki czas na real. projektow

e Jedna z mocnych stron Programu PLO4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet

energii jest duzy nacisk na efekty ekologiczne — od wielkosci osiggnietych efektéw ekologicznych

uzalezniany jest poziom dofinansowania; w przypadku projektdw w obszarach efektywnos¢

energetyczna i OZE — okreslony zostat réwniez minimalny poziom ograniczenia emisji CO,

w ramach projektu.

e Stabg strong Programu PLO4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii byt

pierwotnie ustalony przez darczyncéw wysoki limit redukcji CO, w ramach projektow.

e Zagrozeniem w realizacji Programu PLO4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrodet

energii sg rezygnacje beneficjentéw z realizacji projektow.

Rekomendacje:

e Na etapie programowania wsparcia w ramach kolejnej perspektywy mozina wykorzystac

doswiadczenia partneréw norweskich i islandzkich i objg¢ Programem szerszy zakres dziatan

majacych na celu poprawe jakosci powietrza tj. np. dziatania adaptacyjne do zmian klimatu.
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3.1.2. Rozwoj regionalny [PLO6]

3.1.2.1. Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspotprace

z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego [PLO6]

Zatozenia Programu

Gtownym celem Programu byto osiggniecie lepszej spdjnosci spotecznej i gospodarczej na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, dzieki wypracowaniu mechanizméw efektywnej wspdtpracy —
zarowno pomiedzy samymi jednostkami samorzadu terytorialnego (jst), jak i tymi jednostkami
i przedstawicielami spofeczenstwa obywatelskiego lub przedsiebiorcami, w celu podejmowania
wspdlnych decyzji dotyczacych danego obszaru czy rozwigzywania istotnych dla danego terenu

probleméw.

Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponizej.

Rysunek 6 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PLO6

¢ Opracowanie
zintegrowanych
strategii rozwoju

dla catego obszaru
miejskiego (miasta
wraz z jego obszarem
funkcjonalnym)

w wymiarze ogélnym
lub sektorowym

¢ Partnerstwa
wielosektorowe -
pomiedzy jst / migdzy jst ajmd
a przedstawicielami
NGO, partneréw
spotecznych i/lub
biznesu

* Budowanie kompetencji
w zakresie miedzygminnej
i miedzysektorowej
wspotpreacy, jako narzedzi
rozwoju regionalnego

e Opracowanie
planéw operacyjnych

duk

Podejmowane dziatania

=
¢ Zintegrowane strategie O i lokalnego ('U
rozwoju obszarow S * Zwiekszenie wspotpracy _.'_’ —
funkcjonalnych o_ miedzygminnej Zwigkszenie spéjnosci q)
stworzone przez i miedzysektorowej 3 spo'fecznej
partnerstwa wobszarze planowania INJ i gospodarczej na U
i wdrwzania strategii rozwoju blu krajowym
e Lokalne plany dziatan spotecno-gospodarczego Q) szc;e | jowym,
stuzace realizacji ww. * Zdobycie wiedzy przez m regionainym
strategii lokalne jst w Polsce i lokalnym
w zakresie rozwinietego
¢ Stworzone narzedzie modelu(-i) rozwoju
wspbtpracy yvs;_)dipracv miedzy‘gminnej
miedzysektorowe; i miedzysektorowej
w ramach * Zaproponowanie przez
. . partneréw projektu
poszczegdlnych gmin przedstawicielom rzadu
lub obszaréw rekomendacji w zakresie
funkcjonalnych zmian prawnych, ktére
zwiekszg skutecznosc¢
¢ Sworzone metody wspotpracy w obszarze
wymiany do$wiadczen Swiadczenia ustug publicznych
pomiedzy jst i prywatnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opisow Programu, baza DoRIS
realizowany byt dwutorowo. W pierwszej kolejnosci  rozpoczeto

Program

realizacje projektu

predefiniowanego pt. "Budowanie kompetencji do wspdtpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej
jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego", ktéry miat przygotowaé potencjalnych beneficjentéw do
aplikowania w konkursie otwartym i realizacji projektéw. Projekt predefiniowany wdrazany byt
w partnerstwie miedzy Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Powiatéw Polskich i Zwigzkiem Gmin
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Wiejskich RP. Partnerem po stronie norweskiej byt Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych w Norwegii
(KS). Na jego realizacje przeznaczono kwote ok. 2,5 min euro. Projekt predefiniowany rozpoczat sie
w czerwcu 2012 r. i zakonczyt w pazdzierniku 2016 r.

Projekt predefiniowany objgt swym dziataniem terytorium catego kraju i miat na celu podniesienie
kompetencji przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt byt podzielony na dwie fazy.
Pierwsza z nich objefa przede wszystkim wsparcie partnerstw w zakresie przygotowania wnioskéw do
komponentu konkursowego Programu. W ramach drugiej fazy zapewniono wsparcie doradcze
i eksperckie dla partnerstw realizujgcych projekty w ramach dotacji ze srodkéw MF EOG, a takze
prowadzono prace w zakresie identyfikacji barier utrudniajgcych rozwdj partnerskiej wspdtpracy oraz
zmian legislacyjnych, ktére umozliwityby ich redukcje.

Konkurs otwarty ogtoszono w styczniu 2013 r. Trwat on do potowy kwietnia 2013 r. W ramach otwartego
naboru wytoniono w pierwszej kolejnosci 15 projektow. W zwigzku z dodatkowg alokacjg, w marcu
2015 r. podpisano dodatkowo umowe z Miastem Brwindw, natomiast w czerwcu z powiatem
mikotowskim.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w zatgczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Cata alokacja dostepna na Program PLO6 w ramach MF EOG i NMF na lata 2012-2017 wyniosta
9 835 000 euro, czyli ok. 40 940 000,00 PLN". Dla poréwnania, w ramach organizowanych przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego konkurséw dotacji dla samorzaddw, na dziatania wspierajgce
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania wspétpracy, w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych przeznaczono ok. 60 min PLN'®. Z analizy wynika, ze dziatania w ramach Programu PLO6
byty dobrze skoordynowane z ww. dziataniami, realizowanymi przez MR.

W zakresie celu dotyczacego zwiekszania spdjnosci spotecznej i gospodarczej na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw zostaty zrealizowane Ilub
przekroczone (zob. tabela ponizej).

Tabela 20 Stopien osiggniecia wskaznikéw produktu w Programie PLO6, w ramach rezultatu 1: Budowanie kompetencji do
wspdtpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik .. L L
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzadowej produktu 1 4 400%

i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego
i regionalnego

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO6 za 2016 r.

' Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,1626 PLN.
'® Na podstawie informacji na podstronach: http://www.popt.2007-2013.gov.pl/Wiadomosci/Strony/Wiadomosci.
aspx?k=Dzia%C5%82ania+promocyjne
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Tabela 21 Stopien osiggniecia wskaznikow produktu w Programie PLO6, w ramach rezultatu 2: Samorzqdy biorgce udziat
w projekcie lepiej wspotpracujqg w uktadzie miedzysamorzgdowym i miedzysektorowym na etapie planowania i realizacji strategii

rozwoju spoteczno-gospodarczego

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. I S
wskaznika docelowa osiggnieta osiagniecia
Liczba (pilotaiowych)_ strategii w wymiarze terytorialnym, produktu 1 17 154,5%
opracowanych zgodnie z modelem wspétpracy
miedzysamorzadowej i miedzysektorowej
Liczba partneréw spotecznych i prywatnych, ktérzy wzieli produktu 150 1998 1332%

udziat w konsultacjach strategii, formutujac opinie/wnioski
dot. planowanych dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO6 za 2016 r.

Tabela 22 Stopien osiggniecia wskaznikéw produktu w Programie PLO6, w ramach rezultatu 3: Polskie samorzqgdy posiadajg

wiedze o wypracowanym w projekcie modelu(ach) wspdtpracy miedzysamorzqgdowej i miedzysektorowej

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. L. L.
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Odsetek podmiotéw uczestniczacych w projekcie (samorzady
i instytucje partnerskie bioragce udziat w budowaniu strategii produktu 60 84 140%
i planéw dziatania, szkoleniach, doradztwie i wyjazdach), ktére
pozytywnie ocenity model wspétpracy miedzysamorzadowej
i miedzysektorowej
Liczba osdb, ktére zapoznaty sie z modelem(-i) wspétpracy
poprzez: (a) udziat w seminariach regionalnych; (b) udziat produktu 2000 2373 118,7%

w konkursie "Samorzadowy Lider Zarzadzania"; (c) $ciggniecie
dokumentacji modelu(-i) z witryn internetowych projektu —
www.jst.org.pl, www.dobrepraktyki.pl

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO6 za 2016 r.

Tabela 23 Stopien osiggniecia wskaznikow produktu w Programie PLO6, w ramach rezultatu 4: Partnerzy projektu zaprezentowali
przedstawicielom rzqdu rekomendacje dziatan legislacyjnych, ktére pozwolg zwiekszy¢ skutecznos¢ wspotpracy w obszarze

Swiadczenia ustug publicznych i prywatnych praz rozwoju biznesu i innowacji

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. N S
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Zestaw rekomendacji legislacyjnych dla rzadu wraz
z uzasadnieniem, zostat przedstawiony na forum KWRIST, produktu 1 1 100%

wtasciwym ministrom i/lub odpowiednim komisjom
sejmowym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO6 za 2016 r.

Tabela 24 Stopien osiggniecia wskaznikow rezultatu w Programie PLO6, w ramach rezultatu 1: Budowanie kompetencji do
wspdtpracy miedzysamorzgdowej i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego

Wskaznik Typ Wartosé Wartosé Stopien
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia

Liczba partnerstw pomiedzy jednostkami samorzady
terytorialnego oraz miedzy wifadzami samorzadowymi rezultatu 12 17 141,6%

a przedstawicielami sektora pozarzagdowego i biznesu
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Liczba podmiotéow (partnerstw), ktére wzmocnity swoj

o . rezultatu 11 13 118,2%
potencjat instytucjonalny
Liczba przedsiewzieg¢ promujacych rozwdj gospodarczy
i wspotprace podmiotéw dziatajacych na terenach miejskich rezultatu 11 16 145,5%

i wiejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla PLO6 za 2016 r.

W przypadku wskaznika Liczba partnerow spofecznych | prywatnych, ktorzy wzieli udziat
w konsultacjach strategii, formutujgc opinie/wnioski dot. planowanych dziatar tak znaczne przekroczenie
wydaje sie by¢ spowodowane ogdlng poprawg samoswiadomosci w zakresie partycypacji spotecznej,
ktéra przetozyta sie na wiekszy niz szacowany na etapie przygotowania projektéw stopien partycypacji.

Istotnym w kontekscie rozwazan o efektach Programu jest fakt, iz wynikiem partnerstw w ramach
realizowanych projektow sg opracowane zintegrowane strategie rozwoju obszardw funkcjonalnych
oraz/lub strategie sektorowe. Dokumenty te staly sie podstawg do opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, ktéra jest konieczna dla przysztych inwestycji w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. Czes$¢ partnerstw na ich podstawie, korzystajgc z otwartych konkurséw w ramach
Regionalnych Programdw Operacyjnych, juz ztozyta wnioski aplikacyjne o $rodki lub jest w trakcie ich
przygotowywania.

Studium przypadku: Projekt ,Zagtebiowski Park Linearny — rewitalizacja obszaru
funkcjonalnego doliny rzek Przemszy i Brynicy

Dobry przyktadem zachowania ciggtosci dziatan rozpoczetych w ramach programu
PLO6 jest projekt ,,Zagtebiowski Park Linearny — rewitalizacja obszaru funkcjonalnego
doliny rzek Przemszy i Brynicy”, ktorego liderem byta Dgbrowa Gornicza. W ramach
projektu uzyskano wsparcie na wypracowanie wizji zagospodarowania wybranych,
zielonych przestrzeni publicznych. Nastepnie projekt zostat wpisany do kontraktu
terytorialnego dla wojewddztw slgskiego oraz na liste projektow pozakonkursowych
RPO wojewddztw slgskiego. Tym samym zrealizowana zostanie jego czesc
inwestycyjna. Przewidywany termin rozpoczecia realizacji projektu to sierpien
2017 r."”. Projekt w zakresie wsparcia w ramach PLO6 zostat szerzej opisany w jednym
ze studidw przypadkow.

Jako kolejny efekt Programu PLO6 mozna wskazac szerzenie sie dobrych praktyk wspétpracy miedzy-
samorzgdowej. Dziatania w ramach Programu przyczynity sie do zwiekszenia zainteresowania jst
wspdlnymi dziataniami w ramach partnerstw, ktére nie ograniczajg sie do jednej gminy, lecz obejmuja
caty obszar funkcjonalny. Aspekt wspodtpracy pojawiat sie w niemal w kazdej rozmowie z osobami

v Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020. Szczegétowy Opis Osi

Priorytetowych. Zatgcznik nr 4 do SZOOP RPO WSL 2014-2020. Wykaz projektow zidentyfikowanych w ramach trybu
pozakonkursowego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, Katowice, czerwiec 2017 r.
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zaangazowanymi w jaki$ sposéb w realizacje PLO6. Rozmdwcy wskazywali na korzys¢ z tego ptynaca,
w postaci skrdcenia proceséw decyzyjnych, ,odformalizowania” relacji miedzy partnerami. Jako
pozytywna oceniana jest tez perspektywa realizacji kolejnych wspdlnych przedsiewzie¢. Mozna zatozy¢,
ze dzieki dziataniom w ramach PLO6 samorzady lokalne budujg swdj potencjat w zakresie efektywnej
realizacji takich dziatan. Tym samym, w przysztosci tatwiej moze by¢ im wspdlnie planowac i realizowac
dziatania rozwojowe, jak réwniez ubiegac sie o srodki na ich realizacje. Moze okaza¢ sie to bardzo
istotnym efektem, szczegdlnie w przypadku braku analogicznych do obecnie dostepnych mozliwosci
finansowania ze zrédet zewnetrznych (lub ich znacznego ograniczenia).

Kwestie zaciesniania wspdtpracy jst dzieki programowi PLO6 dobrze ilustruje
wypowiedz jednego z beneficjentow w ramach , bulletin board discussion”:

,Dla mnie osobiscie caty projekt pozwolit na nawiqgzanie znakomitych bezposrednich
relacji z pracownikami wspdtoracujgcych z nami JST. Pamietam czasy, gdy nie przyszto
nam do gtowy dzwonic i szuka¢ pomocy "u sqsiadow". Dzisiaj wystarczy jeden telefon,
by szybko omdwic kwestie wspdlnych projektow, by zadziata¢ celem zorganizowania
wspdlnego spotkanie w réznym, czesto szerokim gronie. Wizyta studyjna w gminie
obok to juz dzisiaj normalna sprawa — chcemy i dzielimy sie naszym 'know how'
i chyba o to w tym wszystkim chodzi. Pomaga nam to podejmowac szybsze i lepsze
decyzje. Nie wyobrazam sobie juz funkcjonowania JST w innych okolicznosciach
przyrody i bardzo duZy na to wptyw miat omawiany tutaj projekt.”

Innym aspektem wspotpracy sg dziatania w ramach stosunkéw dwustronnych. W ramach Programu PLO6
jest to przede wszystkim wspdtpraca w ramach projektu predefiniowanego z Norweskim
Stowarzyszeniem Wifadz Lokalnych i Regionalnych (KS). Dodatkowo w 2015 r., w ramach Funduszu
Wspotpracy Dwustronnej (FWD) na poziomie programu, Ministerstwo Rozwoju wspdtpracowato
z Miastami Wroctaw i tédZ oraz norweskim KS. W ramach projektu DiverCITY 2*® zorganizowano
warsztaty poswiecone zaangazowaniu lokalnej spotecznosci i podmiotdw prywatnych w dziatania na
rzecz jakosci sSrodowiska miejskiego oraz finansowania dziatan rewitalizacyjnych. Do udziatu
w warsztatach zaproszono uczestnikdw z Polski, Norwegii i Islandii. We wrze$niu 2016 r. zorganizowano
konferencje podsumowujacg projekt. Kontynuacja dziatan w ramach projektu DiverCITY 3 planowana jest
na rok biezgcy.

W ramach realizacji PLO6 problematyczne okazato sie natomiast pozyskanie partneréw z krajow
darczyicdw na poziomie projektdw, pomimo Zze takie préby byty podejmowane. W zwigzku z tym,
w 2014 roku sfinalizowano przeniesienie srodkdw z komponentu A (poszukiwania przez Wnioskodawcow
partnerow dla projektéw partnerskich z darczyncami, rozwdj partnerstw, przygotowanie wniosku
aplikacyjnego) na dziatania realizowane bezposrednio przez Operatora w ramach komponentu B (dot.

1 Projekt byt kontynuacjg projektu ,, DiverCITY — miasto dla wszystkich”, realizowanego w 2014 r. w ramach FWD na
poziomie krajowym.
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wzmacniania wspdtpracy i wymiany doswiadczen)'. Pomimo préb podejmowanych przez polskie
samorzady i wspieranych w ramach projektu predefiniowanego (warsztaty potgczone z sieciowaniem
mozliwych partneréw) samorzady panstw darczyricéw podchodzity niechetnie do formalizowania nowej
wspotpracy partnerskiej co wynikato z réznych uwarunkowan np. zbyt duza liczba partnerstw juz
zawigzanych, brak wspdlnych tematéw wspdtpracy, réznica w oczekiwaniach jesli chodzi o formalng
strukture partnerstwa etc.

Trwatos¢ efektow Programu

Jednoznaczna ocena efektéw spoteczno-gospodarczych wspdtpracy bedgcej wynikiem Programu PLO6
mozliwa bedzie dopiero w perspektywie kilku lat, kiedy mozliwa bedzie ocena trwatosci zawigzanych
partnerstw, jak i ich rzeczywista wspdlna aktywnos$é, m.in. w zakresie pozyskiwania funduszy.

Czynnikiem ktéry przemawia za tym, ze tego typu partnerstwa zostang zachowane, jest fakt, ze na
poziomie regionalnym i lokalnym prowadzg lub zamierzajg prowadzi¢ wspdlne dziatania. Partnerstwa
deklarujg dalszg wspétprace po zakonczeniu projektéw i ich dalszy rozwdj, ktére bedzie wymagac
wspdlnych inwestycji. W ramach zrealizowanej ankiety CAWI, wiekszos¢ z nich zadeklarowata réwniez, ze
dotychczasowa wspodtpraca przyczynita sie do osiagniecia efektéw projektu, przy czym prawie 31%
respondent uznato, ze bez wspotpracy, nie osiagnieto by tych efektéw w ogdle®. Znalazto to
potwierdzenie w wywiadzie indywidualnym z przedstawicielem jednego z beneficjentéw PLO6. Za jeden
z istotnych efektéw PLO6 mozna uzna¢ zatem wzmocnhienie i rozwijanie partnerstw. Mozna réwniez
przyjac zatozenie, ze tego typu wspodlne aktywnosci mogg miec¢ wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
obszaréow funkcjonalnych, w ktérych sg realizowane i przyczyni¢ sie do intensyfikacji wspotpracy miedzy
miastami a obszarami wiejskimi.

Obok zawigzywanych partnerstw, innym aspektem trwatosci zrealizowanych projektow sg utworzone
dokumenty strategiczne. W opiniach beneficjentéw Programu, wyrazonych w ramach ankiety CAWI,
opracowywane dokumenty, tj. zintegrowane strategie rozwoju oraz plany operacyjne, jak rowniez
dokumentacja techniczna sa wzajemnie spéjne?.

Przy wstepnej ocenie spodziewanej trwatosci efektéw przejrzano sie réwniez stronom internetowym
projektéw sfinansowanych w ramach Programu PLO6. Fakt, czy w dalszym ciggu sg one aktywne mogt
w pewnym stopniu sugerowac, czy dany beneficjent zapewnia trwato$¢ dziatan. Patrzac z tego punktu
widzenia wysoko nalezy ocenié spodziewang trwato$¢ efektéw, zaréowno projektu predefiniowanego
realizowanego przez ZMP, jak i pozostatych projektédw realizowanych w ramach Programu. Wszystkie
z 17 realizowanych projektéw posiadajg dedykowane strony internetowe, ktére zawierajg z reguty
aktualnosci dotyczace realizowanych dziatan, dane kontaktowe, dokumentacje fotograficzng/video.

1 Raport Strategiczny z wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w Polsce w roku 2014, Krajowy Punkt Kontaktowy Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 17.

0 tym, ze partnerstwo przyczynito sie do osiggniecia efektow w stopniu ,bardzo duzym” lub ,znacznym”
przekonanych byto odpowiednio: 23 i 31% respondentéw.

21z13 respondentéw 7 wskazato na odpowiedz ,raczej tak”, za$ 6 na odpowiedz ,,zdecydowanie tak”.
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Czynniki warunkujqgce skutecznos¢, wptyw i trwatosc efektow
Programu

Przedstawiona ponizej analiza czynnikdéw wptywajacych na Projekt predefiniowany

skuteczno$é, skale wptywu i trwatosé zostata przygotowana W ocenie uczestnikéw

w oparciu o analize danych zastanych, a takze wyniki badan

ilosciowych i jako$ciowych. > > 80% wyniodst odsetek
0s6b majacych pozytywnga

Pierwszg grupg czynnikdw warunkujgcych skutecznosé opinie o projekcie

i skale wptywu interwencji sg te zwigzane z trafnosciag predefiniowanym

[ankieta realizowana we wrzesniu

przyjetych w ramach Programu teorii bazowych, zwtaszcza 20161

tych dotyczacych okreslenia problemu, sposobu jego

rozwigzania (typy projektow, katalog beneficjentéw, podziat

alokacji) i celu (sformutowanie celu, wskazniki). Jak podkreslano wczesniej, Program PLO6 wykazuje sie
duzg skutecznoscia, ktérej przejawem jest m.in. osiggniecie zatozonych wskaznikow.

Jako czynniki sukcesu mozna w tym przypadku wskazaé na:

e dziatania realizowane w ramach projektu predefiniowanego ZMP;
e korelacje PLO6 z dziataniami w ramach innych polityk — krajowych i europejskich.

Zgodnie z wypowiedziami oséb zaangazowanych w realizacje PLO6 sukces Programu wigzat sie m.in.
z dziataniami w ramach projektu predefiniowanego, w ramach ktérego od samego poczatku wspierano
whioskodawcow (pdzniejszych beneficjentéw). Powyzsze znajduje potwierdzenie w wypowiedziach
respondentéw ankiety CAWI. Beneficjenci byli zgodni co do tego, ze dziatania podejmowane w zakresie
projektu predefiniowanego przyczynity sie do podniesienia kompetencji przedstawicieli JST i lokalnych
partnerstw w zakresie realizacji polityk publicznych. Réwniez badania zadowolenia uczestnikdw projektu
predefiniowanego prowadzone przez ZMP wskazujg, ze cieszyt sie on pozytywng oceng partnerstw
korzystajgcych ze wsparcia.

Rysunek 7 Wyniki badania ankietowego wsrod przedstawicieli 17 partnerstw z projektu EOG (przedstawiciele liderow i partneréw

Pozytywnie oceniono nie tylko wptyw projektu na przygotowanie przedsiewzie¢ oraz wzrost wiedzy

Wptyw projektu na przygotowanie i wdrozenie Wplyw projektu na wzrost wiedzy i
przedsiewzie¢ partnerstw umiejetnosci uczestnikow w zakr. wspdtpracy
80% 80%
60% | 51% d9% 60% 5% 4se,
359 40% 36%
40% 40% 28%
0y
20% 1% 12% 20% 1o
’ - 2% 0% 0% 0% ’ l_\. 3% g 1% 2%
0% N 0% — —_
Zdecydowanie Raczej Ani tak, Racze] Zdecydowanie Zdecydowanie Raczej Ani tak, Raczej Zdecydowanie
tak tak ani nie nie nie tak tak ani nie nie nie
O Wszystkie edycje badan (n=477) B7 Edycja- 09/2016 (n=44) | | O Wszystkie edycje badan (n=477) @7 Edycja - 09/2016 (n=44) |

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich, Rozwdj wspdipracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej w Polsce. Doswiadczenia Projektu
Predefiniowanego ,,Budowanie kompetencji do wspdtpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako narzedzia rozwoju lokalnego
i regionalnego” w latach 2012-2016, Zwigzek Miast Polskich, Poznar 2016.



i umiejetnosci uczestnikdw w zakresie wspotpracy, lecz rowniez jego wptyw na rozwdj instytucjonalny
partnerstw.

Ocene wsparcia w ramach projektu predefiniowanego dobrze ilustruje wypowiedz
jednego z beneficjentow PLO6 w ramach ,,bulletin board discussion”:

,Wsparcie doradcze byto pomocne zaréwno na etapie przygotowania wniosku, jak
i na etapie jego realizacji. Ekspert byt dostepny telefonicznie, mailowo, a takze
uczestniczyt w wiekszosci spotkar zwigzanych z projektem (w tym w cyklicznych,
zazwyczaj spotkaniach zespotu projektowego), dzieki czemu moglismy liczy¢ na
biezgce wsparcie i doradztwo, co byto pomocne przy podejmowaniu wielu decyzji na
etapie realizacji. Dodatkowo waznym czynnikiem, ktory przyczynit sie do podniesienia
kompetencji przedstawicieli wnioskodawcy i partneréow byty konferencje, spotkania
i warsztaty organizowane przez ZMP (w tym wizyta studyjna w Norwegii), dzieki
ktorym nie tylko mozna byto zdobyc¢ okreslony zasob wiedzy, ale takze wymienic sie
doswiadczeniami z przedstawicielami innych Partnerstw, skorzysta¢ z dobrych
praktyk.”

Realizacja projektu predefiniowanego przyczynita sie rowniez do upowszechnienia wypracowanego
modelu wspdtpracy. W ramach projektu opracowano narzedzie on-line majgce umozliwi¢ uczestnikom
partnerstw ocene stopnia ich rozwoju oraz jakosci wspdtpracy”’. Ocena odbywa sie za pomocg
10 standardow dobrej wspoétpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej, wypracowanych w ramach
projektu. Kolejnym narzedziem przydatnym dla partnerstw jest naktadka na istniejgcy System Analiz
Samorzadowych®, utatwiajgca monitorowanie wdrazania strategii dla obszaréw funkcjonalnych,
w ramach tych obszaréw lub na poziomie pojedynczych jednostek na poziomie lokalnym. Innym waznym
narzedziem upowszechniania wiedzy jest baza opiséw dobrych praktyk®, ktéra ma stuzyé zbieraniu
i promowaniu doswiadczen w zakresie stosowania nowoczesnych metod zarzadzania, narzedzi
wspierajgcych dziatanie samorzaddw oraz ich wspétpracy.

Kolejnym czynnikiem, ktory moze miec pozytywne przetozenie na efekty Programu jest fakt, ze dziatania
PLO6 byty skorelowane z dziataniami krajowymi dotyczgcymi obszaréw funkcjonalnych, czy tez szerzej —
wymiarem terytorialnym polityk publicznych oraz dyskusjg nad instrumentami rozwoju terytorialnego
w ramach planowania perspektywy finansowej UE. Obowigzywata juz Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020%, niedtugo potem uchwalono Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, natomiast w 2015 r. przyjeto Krajowa Polityke Miejska 2023%’. We wszystkich tych

2 Narzedzie dostepne pod adresem: http://samoocenapartnerstw.jst.org.pl/

% Dostepna pod adresem: http://www.systemanaliz.pl/dla-partnerstw

* Baza dostepna pod adresem: www.dobrepraktyki.pl

» Przyjeta 13 lipca 2010 r. Petna nazwa dokumentu: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie.

26 Przyjeta 13 grudnia 2011 r.

7 Przyjeta 20 pazdziernika 2015 .
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dokumentach miasta i ich obszary funkcjonalne zostaty zdefiniowane jako motory wzrostu spoteczno-
gospodarczego, za$ wypracowanie mechanizméw wspdtpracy samorzgdéw w miejskich obszarach
funkcjonalnych stanowi jeden z istotnych celéw polityki miejskiej. Oprécz tego, wsparciu obszaréw
funkcjonalnych dedykowane byty dwa konkursy dotacji, organizowane odpowiednio w okresie listopad
2012 r. — luty 2013 r. oraz czerwiec — wrzesien 2013 r. przez dwczesne Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, w ramach srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Ich celem byto
m.in. upowszechnienie podejscia funkcjonalnego w planowaniu przestrzennym oraz promocja
zintegrowanego, partnerskiego podejscia do problemdéw rozwoju danego obszaru®®. W tym miejscu
warto zaznaczyé, ze wielu skutecznych wnioskodawcéw, pdiniej korzystajgcym ze wsparcia POPT,
otrzymato pomoc doradczg, szkoleniowg i eksperckg wtasnie w ramach projektu predefiniowanego, co
Swiadczy o wartosci dodanej dziatan w ramach PLO6.

Na poziomie europejskim natomiast, najbardziej istotnymi z punktu widzenia rozwazan na temat PLO6
(oprécz samej Strategii EUROPA 2020), byty dziatania zwigzane z wprowadzeniem Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Instrument ZIT
przewidywat przekazanie czesci zadan zwigzanych z realizacjg programoéw operacyjnych na poziom nizszy
niz regionalny. ZIT zaktadat realizacje zintegrowanych projektow, taczacych dziatania finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zatozenie byto
takie, ze ZIT na obszarach funkcjonalnych mogg realizowac partnerstwa reprezentujgce dany obszar.

Kolejnym czynnikiem, ktéry pozytywnie wptywa na efekty Programu, jest wspodtpraca i wymiana
doswiadczen, zaréwno z réznych regionéw w kraju, jak i od partnera zagranicznego w ramach projektu
predefiniowanego. Na element uczenia sie wskazywali réwniez beneficjenci w ramach ankiety CAWI,
wskazujgc zmiane poziomu wiedzy i umiejetnosci oraz zmiane zachowania czy sposobu dziatania
w wyniku nabycia nowej wiedzy lub umiejetnosci od partnera, jako najwazniejszy efekt wspodtpracy
w ramach Programu.

System realizacji nie nastreczat zbyt wielu problemdw instytucjom realizujgcym dziatania w ramach PLO6.
Respondenci wskazywali jedynie na dtugo$¢ trwania naboru, zwracajgc jednak uwage, iz ulegta ona
skréoceniu w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy. W ramach ewentualnego usprawniania systemu
wdrazania postulowano m.in. uproszczenie procesu wprowadzania zmian do Programu, by nie wymagat
on kazdorazowo zgody darczyncéw, poniewaz wydituza to proces decyzyjny, a takie uproszczenie
sprawozdawczosci na poziomie projektéw. Nie sg to natomiast czynniki, ktore wskazywano by jako
utrudniajgce realizacje dziatan w ramach PLO6.

Czynnikiem ktéry moze negatywnie wptynac na trwatos¢ zawigzanych partnerstw, a co za tym idzie na
realizacje wspdlnych przedsiewzieé i ogdlnie trwatos¢ efektdw wsparcia, sg ewentualne zmiany we
wtladzach jednostek samorzadu wchodzgcych w skfad poszczegélnych partnerstw. Niemniej jednak,
kontakty nawigzane w partnerstwach na poziomie pracownikéw merytorycznych pozytywnie rokujg jesli
chodzi o trwatos¢ nawigzanej wspdtpracy.

%8 Zatozenia konkursu dotacji — prezentacja ze spotkan informacyjnych. Zrédto: http://www.popt.2007-

2013.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/Zalozeniakonkursu04072013.pdf
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Jak to stwierdzit jeden z beneficjentow PLO6 w ramach ,bulletin board discussion”:
,dzieki przeniesieniu ciezaru wspdtpracy na nizsze szczeble (dawno temu na forach
tematycznych spotkali sie tylko Wdjtowie i Burmistrzowie, dzisiaj robig to takze
pracownicy) uda sie te wypracowane standardy wspdtpracy i che¢ wspdtpracy ocalic.”

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznosé, skale
wplywu oraz spodziewang trwatos$é rezultatow.

Rysunek 8 Podsumowanie czynnikow warunkujgcych skutecznosé, wptyw i trwatosc efektow Programu PLO6

o (+) umiejscowienie\
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e (+) trafnie okreslone
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z innymi dziataniami
administracji rzagdowej
e (+) realizacje projektu
predefiniowanego
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czynniki
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z wyborami do samorzadu —
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania
Whioski i rekomendacje

e Jedng z mocnych stron Programu PLO6 jest przekonanie samorzadéw do wspodtpracy
w ramach obszaréw funkcjonalnych. Widaé, ze koncepcja sie przyjeta, ze partnerstwa s3
kontynuowane, partnerzy planujg razem dziatania w przysztosci.

e Mocng strong Programu jest realizacja projektu predefiniowanego, ktdrego przydatnosé
potwierdzajg przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje Programu oraz sami
beneficjenci.

o W przypadku podobnych Programéw w przysztosci, kontynuacja projektu predefiniowanego
w oparciu o doswiadczenia projektu ZMP.
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3.1.3. Zdrowie [PLO7, PL13]

3.1.3.1. Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trenddéw

demograficzno-epidemiologicznych [PLO7]
Zatozenia Programu

Wdrazanie Programu miato przyczyni¢ sie do osiggniecia ogdlnych celdw wytyczonych dla obszaru
programowego wskazanego przez panstwa-darczyncéw Inicjatywy na rzecz ochrony zdrowia, tj. poprawy
zdrowia publicznego i ograniczania spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.

Gtéwnym celem Programu byta poprawa zdrowia publicznego i ograniczenie nierdwnosci w zdrowiu.
Jego realizacje zatozono poprzez wdrozenie trzech celéw szczegétowych, tj.: poprawe opieki perinatalnej
(zapobieganie, diagnostyka i leczenie w celu zwiekszenia liczby urodzen), lepsze dostosowanie opieki
zdrowotnej w celu zaspokojenia potrzeb szybko rozwijajgcej sie populacji chronicznie chorych i zaleznych
oraz osob starszych, profilaktyke raka w celu zmniejszenia w Polsce zachorowalnosci na raka i wskaznika
umieralnosci. Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.

Rysunek 9 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PLO7
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dziatalnos¢ leczniczg Instytucje dziatajace —c oraz poprawa ich e
poprzez rozbudowe, w obsz_arze PCth"W O jakosci, w tym opieki O
przebudowe lub zdrowia, ktore bt w zakresie zdrowia -
odnowienie skorzystaty reprodukcyjnego —_— : e
e Ay Poprawa zdrowia
(modernizacje) z mOZI'V‘_/OSC_'_ o— i profilaktyki zdrowia -} puglicznego GJ
Szkolenia dla modernizacji, dzieci, jak réwniez N i ograniczenie U
personelu przebudowy opieki zdrowotnej Q nieréwnosci
medycznego, lub rozbudowy w zakresie probleméw o w zdrowiu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu, baza DoRIS
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Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Catos¢ alokacji zostata przeznaczona na
projekty konkursowe. Sposréd 569 wnioskdéw
398 uzyskato wymagang w dokumentacji
konkursowej punktacje, a ostatecznie 37
zostato rekomendowanych do dofinanso-
wania. 22 projekty sg realizowane w obszarze
opieki zdrowotnej osdb przewlekle chorych
i niesamodzielnych oraz osdb starszych, 10
w obszarze poprawy opieki okotoporodowej,

a 5 w zakresie profilaktyki choréb nowotworowych.

Alokacja MF EOG i NMF
w stosunku do innych srodkow

ok. 0,04% wydatkow biezgcych
i inwestycyjnych na ochrone zdrowia wg
Narodowych Rachunkéw Zdrowia

Alokacja dostepna na Program PLO7 w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014 wyniosta 58 000 000
EUR, czyli ok. 245 920 tys. PLN**. W podobnym okresie, tj. latach 2012-2014, za ktéry dostepne sg dane
w ramach Narodowych Rachunkéw Zdrowia prowadzonych przez GUS®, wydatki biezace i inwestycyjne

na ochrone zdrowia wynosity odpowiednio 107,8 mld PLN, 106,8 mld PLN oraz 108,7 mld PLN. Oznacza

to, ze Srednioroczna alokacja z MF EOG i NMF (0k.40,5 min PLN) stanowi zaledwie 0,04% naktadéw na

ochrone zdrowia.

W zakresie rezultatu dotyczgcego poprawy dostepu do ustug zdrowotnych i ich lepszej jakosci, wartosci

docelowe wiekszosci wskaznikdw zostaty zrealizowane lub znacznie przekroczone — zob. tabela ponizej.

Dotychczas nie zrealizowano wskaznikdw dotyczgcych wdrozenia projektow infrastrukturalnych. Zgodnie

z informacjami uzyskanymi podczas wywiadu z przedstawicielami Operatora Programu, realizacja tych

wskaznikdw nie jest zagrozona.

* Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN.

*% http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/
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Tabela 25 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach celu dotyczgcego poprawy dostepu do ustug zdrowotnych i ich lepsza jakos¢
w ramach Programu PLO7

T Wartosé Wartos¢ Stopiert
artos¢ opien

Wskaznik ylp ) osiggnieta (stan . p. .

wskaznika docelowa osiagniecia
na 31.12.2016)

Liczba wdrozonych projektéw infrastrukturalnych produktu 20 17 85%

Liczba sesji szkoleniowych dla personelu medycznego produktu 100 692 692%

Liczba zakupionego sprzetu diagnostycznego produktu 800 4424 553%

i terapeutycznego

Liczba zmodernizowanych, przebudowanych lub produktu 20 19 95%

rozbudowanych instytucji funkcjonujacych w obszarze

ochrony zdrowia

Liczba przeszkolonego personelu medycznego produktu 1100 7 324 666%

Liczba pacjentéw korzystajacych z poprawy ustug zdrowotnych rezultatu 35000 662 900 1894%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

Rowniez w zakresie rezultatu dotyczacego zapobiegania lub zmniejszania zachorowalnosci na choroby
zwigzane ze stylem Zycia, wartosci docelowe wiekszosci wskaznikdw zostaty zrealizowane lub
przekroczone — zob. tabela ponizej. Dotychczas nie zrealizowano wskaznika dotyczgcego liczby
Programéw. Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas wywiadu z przedstawicielami Operatora
Programu, realizacja tego wskaZnika nie jest zagrozona.

Tabela 26 Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach celu dotyczgcego zapobiegania lub zmniejszania zachorowalnosci na
choroby zwigzane ze stylem zycia w ramach Programu PLO7

L. Wartos¢ L,

Typ Wartosc . Stopien

s osiggnieta (stan .

wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.03.2017)

Wskaznik

Liczba Programéw majacych na celu zredukowanie lub
zapobieganie chorobom zwigzanym ze stylem zycia na produktu 20 17 85%
poziomie ogdlnokrajowym lub lokalnym

Liczb udzielonych porad produktu 5600 163 149 2913%

Liczba zorganizowanych wydarzenn zwigzanych z promocj
: i el L R Promodia | o roduktu 170 1103 649%
i edukacjq nt. zdrowia

Liczba osdb starszych korzystajacych z poprawy ustug

L .. A . rezultatu 10 000 36 454 365%
zdrowotnych (w tym réwniez osoby niesamodzielne)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

Podsumowujac, zaplanowane do realizacji wartosci wskaznikdéw zostaty w wiekszosci przypadkéw
znacznie przekroczone. Jest to dowdd na duzg skale zaangazowania beneficjentéw w realizacje ich

58



projektéw oraz umiejetno$¢ planowania i trzymania sie planowanego harmonogramu®'. Zgodnie
z wynikami analizy CAWI wsréd beneficjentéw projektéw, osiggniecie duzo wyzszych niz zaktadane
wartosci wskaznikéw byto mozliwe dzieki oszczednosciom przetargowym w projektach (najczesciej byty
one wymieniane w kontekscie zakupu sprzetu, ktdrego ostatecznie udawato sie kupié wiecej niz
planowano) i racjonalnej gospodarce srodkami finansowymi przeznaczonymi na programy i zajecia
z pacjentami.

Przedstawiciele OP podczas wywiadu wskazali przyktadowo na znaczqce zmiany
w podmiotach stuzqcych pomocq osobom niesamodzielnym (np. Owinska pod
Poznaniem). Jako klucz do sukcesu, wskazali potfgczenie dziatan ,twardych”
w projektach z dziataniami ,,miekkimi”. Zapewnienie odpowiedniego miejsca pobytu
dla o0sob przebywajgcych w osrodkach, zapewnienie godnosci oraz szereg
adekwatnych i urozmaiconych dziatan ,miekkich”, nieograniczajgcych sie do szkolen
dla personelu, ale réwniez pacjentéw i ich rodzin, przyczynity sie tgcznie do sukcesu
projektu.

W przypadku kilku projektéw beneficjenci opisali réwniez efekty niezamierzone, jakie osiggneli dzieki
realizacji projektu, np.:

e rozwdj wolontariatu dzieki realizacji projektu;

e nizsze koszty hospitalizacji i rekonwalescencji dla oséb, ktére byly leczone w bardziej
skuteczny sposdb;

e zmniejszenie liczby powiktan po wykonanych zabiegach;

e nawigzanie kontaktow/wspotpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami i osobami
fizycznymi dziatajgcymi na rzecz pomocy osobom starszym.

Co ciekawe, w ramach jednego z projektdw opisano, jak pozytywny efekt (wysoka jakos¢ udzielanych
Swiadczen) w dtuzszej perspektywie wptynat negatywnie na czas oczekiwania na ustuge. , Dzieki realizacji
projektu znacznie podniosta sie jakosé udzielanych w pionie rehabilitacji Swiadczern medycznych, co
spowodowato wsrdd pacjentéw wzrost zainteresowania hospitalizacjia w tym oddziale. Do kolejki
oczekujacych zgtaszajg sie pacjenci nieomal z catej Polski, a okres oczekiwania na udzielenie swiadczenia
dla Pacjentéw planowych wynosi okoto 16 miesiecy.” Obrazuje to potencjalny negatywny wptyw
otoczenia (w tym przypadku analogiczne swiadczenia medyczne, ktdre nie byty przedmiotem wsparcia)
na ostateczng skutecznosc¢ realizowanych projektéw.

17 beneficjentdw na 24, ktérzy wzieli udziat w badaniu CAWI, ocenito, ze zmiany spoteczno-gospodarcze
w obszarach objetych wsparciem zdecydowanie i raczej nie miatyby miejsca, gdyby nie wdrozono
projektu — patrz: wykres ponize;j.

** The Annual PLO7 Programme Development and better adaptation of health care to demographic and

epidemiological trends. Report for the year 2016. Baza DoRIS
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Wykres 1 Rozktad odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ wystgpienia zmian spoteczno-gospodarczych bez realizacji projektow MF
EOG i NMF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Szerszy wptyw Programu

Oceniajgc wptyw Programu PLO7 nalezy pamietaé, ze jego udziat w ogdlnych naktadach na ochrone
zdrowia stanowit 0,04%.

Beneficjenci projektéw wskazali na szereg dtugofalowych efektédw, wykraczajgcych réwniez czesto poza
ostatecznych odbiorcéw wsparcia, np.:

ograniczenia nieréwnosci w ochronie zdrowia (np. dzieki koncentracji dziatan na obszarze
najubozszych gmin, w ktdrych spoteczenstwo, z uwagi na niski stopien rozwoju spoteczno-
gospodarczego i ograniczony lub utrudniony dostep do wiarygodnych i rzetelnych informacji,
czesto powiela niewtfasciwe zachowania zdrowotne, przyczyniajgce sie do wystepowania szeregu
nieprawidtowosci w trakcie cigzy i porodu, czy tez w okresie niemowlecym);

zwiekszenie Swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa;

oszczednosci w kosztach opieki zdrowotnej wprost proporcjonalne do zmniejszenia sie liczby
oséb dotknietych chorobg (obnizka kosztéw opieki ambulatoryjnej i domowej dla oséb, ktére
uniknety choroby; nizsze koszty hospitalizacji i rekonwalescencji dla oséb, ktére byty leczone
w bardziej skuteczny sposdb);

unikniecie strat w produkcji dzieki mniejszej liczbie dni roboczych utraconych przez pacjenta
i jego rodzine.

Przedstawiciele Operatora Programu wskazali réwniez na szersze efekty dwdch
projektow. W przypadku projektu Fundacji Gajusz z todzi (wsparcie hospicjum
perinatalnego) podkreslono, ze byt to projekt innowacyjny i podjgt problem opieki
perinatalnej znacznie wczesniej niz podjeto systemowq dyskusje nt. ustawy ,za
zyciem”. Natomiast projekt ,Wielkopolska Onkologia” wskazuje, ze szpital kliniczny,
ktdry z zatozenia powinien sie zajmowac medycynqg naprawczq najwiekszego stopnia
referencyjnosci, prowadzqgc te dziatania, mozZe jednoczesnie schodzi¢ coraz nizej
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i prowadZzi¢ dziatania edukacyjne i promocyjne (wydawatoby sie bardziej wtasciwe dla
POZ). Dla OP byto zaskakujgce, Ze tak wysoko wyspecjalizowany podmiot poszerzyt
swéj zakres dziatalnosci rowniez o dziatania promocyjne i edukacyjne dzieki temu, ze
otrzymat dofinansowanie.

Trwatos¢ efektow Programu

Wszyscy beneficjenci Programu PLO7, ktdrzy wzieli udziat w badaniu CAWI (24), ocenili, ze efekty
projektu bedg wcigz widoczne po jego zakonczeniu. W przypadku projektéw infrastrukturalnych czy
dotyczacych zakupu sprzetu spodziewang trwato$¢ efektdw mozna oceni¢ wysoko. W dtuzszej
perspektywie, utrzymanie efektow bedzie wymagato kolejnych naktadéw odtworzeniowych lub
zwigzanych z pracami konserwacyjnymi czy utrzymaniowymi. W przypadku sektora ochrony zdrowia,
trwatos¢ efektéw projektéw infrastrukturalnych czy sprzetowych w duzej mierze zalezy réwniez od
dostepnosci Srodkdw na udzielanie swiadczen.

Trudniejszg kwestig jest ocena spodziewanej trwatosci rezultatow projektéw miekkich (szkoleniowych,
edukacyjnych, profilaktycznych). Ich trwato$¢ zalezy bowiem od wielu ztozonych czynnikéw (m.in.:
trafnosci diagnozy adresowanych problemdéw, adekwatnosci podjetych dziatan, dostosowania do grup
docelowych, kompleksowoséci, kwalifikacji i odpowiedniego doboru realizujacych dziatania®,
dtugofalowosci dziatan, wspodtpracy na réinych szczeblach i wsréd réznych podmiotéw, etc.).
Przyktadowo, jeden z beneficjentoéw wskazat problem braku zainteresowania lub wrecz wrogos¢ lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej do wspétdziatania w zakresie profilaktyki.

Analizowany w ramach studium przypadku projekt ,,Pozwdl mi by¢ — program opieki
perinatalnej dla dzieci z wadqg letalng w ramach uruchomienia punktu
konsultacyjnego przy hospicium domowym” Fundacji Gajusz z todzi potwierdza
opisane powyzej wyniki — spodziewanqg wysokq trwatosc¢ efektéw projektu z jednej
strony (Fundacja utworzy fundusz, na ktérym bedq corocznie gromadzone sSrodki
w wysokosci min. 0,5% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, zapewniajgcy
utrzymanie trwatosci projektu), z drugiej zas utrudnienia wynikajgce z zachowawczych
zachowar lekarzy specjalistow.

Oprdcz aspektu trwatosci w zakresie utrzymania rezultatow projektu, podkresli¢ warto
rowniez wystqpienie efektow wykraczajgcych poza sam projekt, tj.: podjecie prac nad
uwzglednieniem  perinatalnej  opieki  paliatywnej w  koszyku  swiadczen
gwarantowanych czy rozwdj podobnych placéwek (beneficjent udzielit kilkunastu
konsultacji podobnym jednostkom w kraju).

32 Przy realizacji dziatan profilaktycznych potrzebne sg czesto kwalifikacje emocjonalne i interpersonalne, nie zas
kwalifikacje formalne.
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Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektéw Programu

Pierwszg grupg czynnikdw warunkujgcych skutecznosé¢ i skale wptywu interwencji sg te zwigzane
z trafnoscig przyjetych w ramach Programu teorii bazowych, zwtaszcza tych dotyczacych okreslenia
problemu, sposobu jego rozwigzania (typy projektéw, katalog beneficjentéw, podziat alokacji) i celu
(sformutowanie celu, wskazniki). Jako ze Polska wydaje na ochrone zdrowia ok. 6,5% PKB, podczas gdy
inne kraje OECD ok. 10%>, mozna stwierdzi¢, ze skala potrzeb w sektorze jest nadal duza.
W zwiazku z tym, zaréwno interwencje infrastrukturalne, jak i dziatania , miekkie” w sektorze sg jak
najbardziej uzasadnione. Przedstawiciele OP wskazali réwniez na duzg trafnos¢ doboru obszaréw
wsparcia, zwtaszcza opieki perinatalnej czy opieki nad osobami niesamodzielnymi i osobami starszymi,
ktdre to obszary nie byty uwzglednione w ramach funduszy strukturalnych.

Jak wykazano wczesniej, Program PLO7 wykazuje sie duzg skutecznoscig (znaczne przekroczenie
zatozonych wskaznikéw). Wynika to zaréwno z duzego zaangazowania beneficjentow w realizacje
projektéw, jak i efektywnosci kosztowe] procedur przetargowych. Kluczem do sukcesu w tego typu
przedsiewzieciach czesto jest tez mozliwos¢ potaczenia w projektach elementéow ,twardych”
z ,,miekkimi”.

W przypadku interwencji w sektorze ochrony zdrowia, czynnikiem zagrazajgcym trwatosci efektow
projektéw moga by¢ trudnosci z zapewnieniem dobrej i trwatej wspdtpracy réznych grup interesariuszy,
zaréwno wsrod personelu medycznego (np. lekarze POZ i specjalisci, profilaktycy), jak i miedzysektorowo
(ochrona zdrowia, edukacja, opieka spoteczna). Przedstawiciele OP wskazali réwniez na czynniki
zewnetrzne mogace stanowi¢ zagrozenia dla osiggniecia efektéw projektéw, jak np. realizacja
»,konkurencyjnych” programéw profilaktycznych przez inny podmiot czy brak szczepionek niezbednych
do wdrozenia projektu.

Na ponizszym rysunku przedstawiono posumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznosé, skale
wptywu oraz spodziewang trwatos¢ rezultatéw.

3 Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania. Warszawa 2008, 2016, Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny. Pod redakcja: Bogdana Wojtyniaka i Pawta Gorynskiego.
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Rysunek 10 Podsumowanie czynnikéw warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu PLO7
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whnioski

Jedng z mocnych stron Programu PLO7 jest mozliwos¢ realizacji dziatan , miekkich”
i ,twardych” w ramach jednego projektu. Czynnikami potencjalnie zagrazajgcymi skutecznosci, ale
i trwatosci efektéw projektéw, mogg by¢é koniecznos¢ wspdtpracy wewnatrzsektorowej
i miedzysektorowej oraz koniecznos¢ skoordynowania dziatan profilaktycznych czy edukacyjno-
promocyjnych.

3.1.3.2. Ograniczenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu [PL13]

Zatozenia Programu

Program PL13 powstat w celu zidentyfikowania przyczyn wystepowania spotecznych nieréwnosci
w zdrowiu oraz przeprowadzenia dziatan prowadzacych do ich ograniczenia w perspektywie lokalnej.
Gtownym celem Programu byto przyczynienie sie do poprawy stanu zdrowia polskiego spoteczenstwa
poprzez ograniczenie nierodwnosci w zdrowiu. Realizacji tego celu miato stuzyé rozpoznanie
determinantéw spotecznych nieréwnosci w zdrowiu oraz pdzniejsze opracowanie miedzysektorowej
strategii w zakresie zmniejszania tych nieréwnosci, jak réwniez opracowanie programow promocji
zdrowia / profilaktyki zdrowotnej majgcych na celu ich ograniczenie. Schematyczny opis celu oraz
sposobodw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.
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Rysunek 11 Cel i sposdb jego realizacji zatozone w Programie PL13
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu, bazy DoRIS
Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Zgodnie z zatozeniami, 16,022% alokacji (2 884 000 EUR) zostato przeznaczone na realizacje
predefiniowanego projektu Ministerstwa Zdrowia pn. Zmniejszanie spotecznych nierownosci
w zdrowiu.

Celem projektu predefiniowanego jest lepsze zarzadzanie w ochronie zdrowia poprzez:

e opracowanie narzedzi majacych na celu ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu
(tj. 6 modeli/raportow oraz 1 strategii miedzysektorowej);

e wdrozenie przedmiotowego projektu we wspdtpracy z partnerem norweskim;

e opracowanie 2 programéw szkoleniowych, na podstawie ktorych zostang przeprowadzone szkolenia
z zakresu zdrowia publicznego dla 3 000 uczestnikow.

Narzedzia wypracowane w projekcie dotyczg m.in.:

e nowych rozwigzan w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu zdrowia publicznego w celu
poprawy skutecznosci jego dziatania, moggcych mie¢ wptyw na wieloletnie planowanie (modut
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016+ dotyczgcy nieréwnosci w zdrowiu) oraz zapewnienie
wsparcia eksperckiego pracom dotyczacym projektu ew. ustawy o zdrowiu publicznym;
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e nowych wzoréw analiz okresowych umozliwiajgcych monitorowanie réznych aspektéw spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu, czynnikdw powodujgcych te nieréwnosci oraz dynamiki zachodzacych zmian;

e narzedzi dotyczgcych oceny wptywu réznych czynnikéw na stan zdrowia ludnosci;

e narzedzi umozliwiajgcych okredlanie potrzeb zdrowotnych Iludnosci, dotyczgcych gtéwnie
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu;

e wzoréw programow zdrowia publicznego o udowodnionej skutecznosci, adresowanych do
okreslonych grup spotecznych o podwyzszonych ryzykach zdrowotnych (palenie, nadcisnienie,
cholesterol, wypadki);

e wzordw nowych programoéw dydaktycznych stuzacych poprawie kwalifikacji ludzi zajmujacych sie
ograniczaniem spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.

Pozostata cze$é alokacji zostata przeznaczona na projekty konkursowe, na programy odnoszgce sie do
spotecznych i $rodowiskowych aspektdw promocji zdrowia/profilaktyki zdrowotnej na poziomie
powiatdw. Realizowanych jest 26 projektow pilotazowych. Dotyczg one: promocji zdrowia w zakresie
uktadu krazenia i nowotwordéw, redukcji zewnetrznych przyczyn zgondéw i choréb uktadu trawiennego,
a takze profilaktyki choréb uktadu oddechowego. Beneficjentami sg powiaty oraz miasto tddz.

Alokacja dostepna na Program PL13 w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014 wyniosta 18 000 000
EUR, czyli ok. 76 320 tys. PLN*. Trudno jest poréwnac¢ te $rodki do jakichkolwiek danych ze wzgledu na
fakt, ze problem nieréwnosci spotecznych w zdrowiu nie byt dotad adresowany w Polsce w tak
kompleksowy sposéb.

W zakresie celu dotyczacego poprawy zarzadzania w ochronie zdrowia wartosci docelowe wiekszosci
wskaznikéw zostaty zrealizowane — zob. tabela ponizej. Dotychczas nie zostata osiggnieta wartosé
docelowa wskaznikéw dotyczgcych opracowania strategii oraz modeli i raportéw. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi podczas wywiadu z przedstawicielami Operatora Programu, realizacja tych wskaznikéw nie
jest zagrozona.

Tabela 27 Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach celu dotyczgcego poprawy zarzqdzania w ochronie zdrowia w ramach
Programu PL13

L Wartos¢ o
L. Typ Wartos¢ . Stopien
Wskaznik L. osiggnieta (stan .
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)

Wdrozenie projektu we wspétpracy z partnerem norweskim produktu 1 1 100%
Liczba opracowanych modeli i raportéw produktu 6 2 33%
Liczba opracowanych programéw szkoleniowych produktu 2 2 100%
Liczba uczestnikéw szkolen produktu 3000 3001 100%
Liczba opracowanych strategii/polityk rezultatu 1 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

** Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN.
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Réwniez w zakresie celu dotyczacego zapobiegania lub zmniejszania zachorowalnos$ci na choroby
zwigzane ze stylem zycia wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw zostaty znacznie przekroczone — zob.
tabela ponizej.

Tabela 28 Stopien osiggniecia wskaznikdéw w ramach celu dotyczgcego zapobiegania lub zmniejszania zachorowalnosci na
choroby zwigzane ze stylem zycia w ramach Programu PL13

L Wartos¢ L
L. Typ Wartos¢ L Stopien
Wskaznik L. osiggnieta (stan .
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)

Liczba oséb bioragcych udziat w programach zapobiegania

. . produktu 10 000 351188 3512%
chorobom, w tym badaniom przesiewowym
Liczba os6b uczestniczacych w programach promocji zdrowia,
i . i produktu 5000 447 172 8943%
w tym imprez promujacych zdrowie
Liczba programéw na poziomie lokalnym zmierzajacych do
zapobiegania lub zmniejszania zachorowalnosci na choroby rezultatu 12 15 125%

zwigzane ze stylem zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

Podsumowujac, zaplanowane do realizacji wartosci wskaZznikéw zostaty w wiekszosci przypadkéw
znacznie przekroczone. Zgodnie z wynikami analizy CAWI wsréd beneficjentow projektdw, osiggniecie
duzo wyzszych niz zaktadane wartosci wskaznikéw byto mozliwe dzieki oszczednosciom w projektach.

Kilku beneficjentéw wskazato na wystgpienie integracji w powiecie (spofecznosci lokalnej,
miedzypokoleniowej i miedzygminnej) dzieki realizacji projektéw. Opisano réwniez inne efekty
niezamierzone, np.:

o zwiekszenie dochodowosci przychodni uczestniczgcych w projekcie;

e wzrost otwartosci i Swiadomosci nt. zdrowia psychicznego.

13 na 21 beneficjentéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu CAWI, ocenito, ze zmiany spoteczno-gospodarcze
w obszarach objetych wsparciem zdecydowanie i raczej nie miatyby miejsca, gdyby nie wdrozono
projektu — patrz: wykres ponize;j.
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Wykres 2 Rozktad odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ wystgpienia zmian spoteczno-gospodarczych bez realizacji projektow MF
EOG i NMF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI
Szerszy wptyw Programu i trwatosc efektow

Program PL13 byt pierwszym programem w Polsce, ktéry zajat sie problemem spotecznych nieréwnosci
w zdrowiu. Opracowano narzedzia badawcze, diagnoze sytuacji — stanowig i bedg one stanowi¢ baze dla
dalszych prac w resorcie.

W ramach projektu wypracowywano wiele narzedzi, ktére mogg by¢ stosowane w przysztosci w zakresie
kreowania polityk publicznych w obszarze zdrowia, jak np.:

e interaktywng mape powiatow w zakresie stanu zdrowia (jaki jest stan zdrowia i jak sie plasuje
dany powiat w stosunku do innych), jako narzedzie dla decydentdw na poziomie powiatu, ale tez
przydatne dla wojewddztwa przy tworzeniu strategii;

e baza wiedzy;

e baza statuséw spotecznych — udato sie ustali¢ pewne elementy statuséow spotecznych ludnosci
Polski na bardzo szczegétowym poziomie, co pozwala prowadzi¢ analizy pogtebione w zakresie
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.

Opracowano réwniez podwaliny pod system oceny polityk publicznych pod katem zdrowia (tzw. HIA —
health impact assesment). Rozpoczeto prace nad uwzglednieniem kwestii zdrowia w tzw. ocenach
skutkow regulacji.

Dokonano réwniez przeglagdu programéw w zakresie promocji zdrowia i prewencji chordb i na tej
podstawie zaproponowano szczegdtowe programy, ktére warto realizowaé na poziomie powiatow.
Okreslono réwniez potrzeby zdrowotne na poziomie powiatow.

Rownolegle rozpoczety sie prace resortowe nad ustawg o zdrowiu publicznym czy Narodowym
Programem Zdrowia. Prace wykonane w projekcie predefiniowanym w ramach Programu PL13 zostaty
wykorzystane przy wypracowaniu ww. dokumentow.

67



Istotnos¢ projektow pilotazowych polega za$ na zmianie podejscia w powiatach do problematyki
promocji zdrowia — projekty pokazaty, ze lokalne programy profilaktyki zdrowia majg sens, a ludzie
z checig w nich uczestnicza. Kluczowy jest réwniez fakt objecia projektami duzej populacji mieszkaricow.
Jest to bardzo wazne w kontekscie dotychczasowej struktury wydatkéw na ochrone zdrowia w Polsce.
Zgodnie z danymi z raportu o stanie zdrowia ludnosci w Polsce, strumien wydatkéw jest bardzo mocno
ukierunkowany na medycyne naprawcza. ,Najwiecej srodkéw jest przeznaczanych na Swiadczenia
zdrowotne udzielane w catodobowej opiece stacjonarnej — 35% catkowitej kwoty wydatkow biezgcych na
ochrone zdrowia, nastepnie 25,5% przeznaczanych jest na podstawowg opieke zdrowotng i opieke
specjalistyczng w warunkach ambulatoryjnych. Trzecim gtéwnym odbiorcg $Srodkéw publicznych sg
dostawcy lekéw (26%). Zas wydatki publiczne przeznaczane na profilaktyke oraz zdrowie publiczne
w Polsce sg jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej, zarbwno w ujeciu procentowym do catosci
wydatkdw na ochrone zdrowia, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkarnca. W krajach, gdzie profilaktyka
zdrowotna stawiana jest jako zadanie priorytetowe, naktady te sg sSrednio siedem razy wyisze niz
w Polsce.”*

Najbardziej wartosciowym wptywem Programu PL13 jest, wg przedstawicieli OP, wspdtpraca
miedzysektorowa, jaka zawigzata sie w wyniku realizacji projektéw. W realizacje programéw
powiatowych mocno zaangazowaty sie szkoty. Edukacja zdrowotna wystepuje zaréowno w nowych, jak
i starych podstawach programowych, ale na ogét traktowana jest mocno pobieznie. Dzieki realizacji
projektéw za$ szkoty zaangazowaty sie w edukacje zdrowotng. Wartym odnotowania watkiem jest
rowniez nawigzanie wspotpracy z obszarem pomocy spotecznej. Specjalne zaproszenia do udziatu
w programach kierowano do osdb podlegajgcych pomocy spotecznej, jako oséb, wsrdd ktérych
wystepujg czynniki sktaniajgce do negatywnych zachowan zdrowotnych.

Zrealizowanie projektu predefiniowanego oraz pilotazowych projektéw lokalnych moze stanowié
podwaliny pod skuteczny i przetestowany system wyréwnywania nierdwnosci spotecznych w zdrowiu.
Jego ocena oraz trwatos$¢ efektéw bedzie jednak mozliwa dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej.

Trwatos$¢ tego systemu bedzie zalezata od wielu ztozonych czynnikéw (m.in.: trafnosci diagnozy sytuacji,
adekwatnosci opracowanej strategii, dostosowania do grup docelowych, trafnosci i kompleksowosci
programow lokalnych, dtugofalowosci dziatan, wspoétpracy na réinych szczeblach i wsréd rdznych
podmiotow, etc.). Wszyscy beneficjenci Programu PL13, ktorzy wzieli udziat w badaniu CAWI (21), ocenili,
ze efekty projektu beda wcigz widoczne po jego zakonczeniu.

Czynniki warunkujgce skutecznosc¢, wptyw i trwatosc efektow Programu

W przypadku Programu PL13 podkreslenia wymaga jego innowacyjnos¢ i wypetnienie niszy — byt to
pierwszy program w Polsce, ktéry zajat sie problemem spotecznych nierdwnosci w zdrowiu.
W zwigzku z powyzszym, jego trafnos¢ nalezy ocenié¢ bardzo wysoko. Potwierdzeniem koniecznosci
podjecia tego typu zagadnienia moze by¢ réwniez fakt wykorzystania wynikéw badan prowadzonych

» Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania. Warszawa 2016, Narodowy Instytut Zdrowia

Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny. Pod redakcja: Bogdana Wojtyniaka i Pawta Gorynskiego.
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w obrebie Programu w ramach rownolegle prowadzonych prac nad przygotowaniem ustawy
0 zdrowiu publicznym oraz Narodowego Programu Zdrowia.

Skutecznosci Programu sprzyja zaangazowanie i che¢ mieszkancow do udzialu w programach
realizowanych na poziomie powiatu. Zas duzg szansg, jaka niesie ze soba realizacja tego typu programéw
na szczeblu lokalnym, jest integracja miedzysektorowa oraz integracja spotecznosci lokalnej wokoét celow
promocji zdrowia.

W ramach studium przypadku projektu ,,£ddz kontra choroby wgtroby” jako czynnik
ktory pozytywnie wptyngt na osiqggniecie rezultatow projektu wskazano system
realizacji wsparcia, ktory uznano za nieskomplikowany i bardzo przyjazny do realizacji
i rozliczania, w poréwnaniu z innymi Zrédtami zewnetrznymi (np. funduszami UE).

Na ponizszym rysunku przedstawiono posumowanie czynnikdw warunkujgcych skuteczno$é, skale
wplywu oraz spodziewang trwato$é rezultatow.

Rysunek 12 Podsumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu PL13
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania
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Whnioski

Mocng strong programu PL13 jest trafnos$é podjetych dziatan — jest to pierwszy tego typu program
w Polsce. Wysoko mozna oceni¢ jego trwato$¢ — stanowit on podwaliny pod szereg rozwigzan
systemowych majacych na celu zmniejszanie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu. Wyniki analiz zostaty
rowniez uwzglednione w ustawie o zdrowiu publicznym i Narodowym Programie Zdrowia. Za$s
najbardziej wartosciowym wptywem realizacji projektéw pilotazowych na poziomie powiatéw jest
zawigzanie sie wspotpracy miedzysektorowej (zdrowie, edukacja, pomoc spoteczna) w celu promogji
zdrowia.

3.1.4. Ochrona dziedzictwa kulturowego [PLO8, PLO9]

3.1.4.1. Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego [PLO8]

ZatoZzenia Programu

Giownym celem Programu byfa ochrona, zachowanie i udostepnianie dziedzictwa kulturowego dla
przysztych pokolen. Dla osiggniecia tego celu przewidziano szerokg mozliwos¢ dofinansowania
konkursowych projektow inwestycyjnych z zakresu konserwacji i rewitalizacji dziedzictwa kulturowego
(nieruchomego oraz ruchomego), dokumentowania historii kultury poprzez digitalizacje zbioréw,
budowy i rozbudowy infrastruktury kultury o znacznym potencjale wptywu na rozwdj spoteczno-
ekonomiczny. Wsparcie uzyskaty takze przedsiewziecia nieinwestycyjne, dotyczace realizacji dziatan
edukacyjno-kulturalnych (predefiniowany projekt MHZP wraz z towarzyszacymi inicjatywami
dwustronnymi finansowanymi w ramach FWD ,b” oraz bilateralna inicjatywa Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, realizowana we wspétpracy z Norweskim Dyrektoriatem ds. Dziedzictwa Kulturowego).

Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.
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Rysunek 13 Cel i sposdb jego realizacji zatozone w Programie PLO8
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu, baza DoRIS

Jedyny nabdr projektéow konkursowych miat miejsce w okresie od czerwca do wrzesnia 2013 r. —
wplyneto 277 wnioskéw. W tym samym roku zatwierdzono takze koncepcje projektu predefiniowanego,
realizowanego przez Muzeum Historii Zydéw Polskich (dalej: MHZP POLIN). tacznie w ramach Programu
realizowane sg 22 projekty konkursowe i 1 projekt predefiniowany.

W 2016 roku, po przeanalizowaniu oszczednosci wynikajgcych z realizacji Programu, i biorgc pod uwage
koncowa date mozliwosci ponoszenia kwalifikowanych wydatkéw (w przypadku projektow, ktore
otrzymaty zgode darczyncow, okreslong na kwiecien 2017 r.), MKIiDN zdecydowato przeznaczyc
zaoszczedzone w Programie $rodki na rozszerzenie zakresu dotychczas wspartych, a jednoczesnie dotad
niezakonczonych projektow. Ogtoszenie o dodatkowym naborze zostato przez MKIiDN opublikowane
w lutym 2016 r. i w odpowiedzi na nie wptyneto 5 wnioskow, sposrdd ktorych wszystkie zostaty
zaakceptowane.

(FWD) w 2013 r. otwarto nabor wnioskéw

o refundacje kosztéw nawigzania partnerstw oraz przygotowania dokumentacji aplikacyjnej (komponent

Ze srodkéw Funduszu Wspotpracy Dwustronnej

,a” FWD), trwajacy do wyczerpania alokacji. W listopadzie 2013 r. podpisano umowe finansowania
dwustronnego projektu wdrazanego przez Narodowy Instytut Dziedzictwa w partnerstwie z Norweskim
Dyrektoriatem ds. Dziedzictwa Kulturowego — w ramach czesci ,b” FWD. Z kolei nabdr dziatan
partnerskich (dotyczacych wymiany wiedzy i dobrych praktyk miedzy polskimi beneficjentami, a ich
zagranicznymi partnerami, np. w formie wizyt studyjnych, seminariéw, warsztatéow, konferencji) w trybie
konkursowym, w ramach komponentu ,b” FWD, zostat ogtoszony w czerwcu 2014 r. i byt naborem
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ciggtym, do wyczerpania alokacji. W wyniku naboru realizowanych jest 17 umdéw o dofinansowanie na
taczng kwote 713, 3 tys. euro (stan na czerwiec 2017 r.).

Ogoétem alokacja (grant) na Fundusz Wspétpracy Dwustronnej wyniosta 1 679 300 EUR,
a z uwzglednieniem wspdtfinansowania krajowego — 1 940 353 EUR.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.
Efekty Programu

Okoto 4,8% kwoty dostepnego wsparcia (blisko 4 min EUR) zostato przeznaczonych na jeden projekt
predefiniowany — Muzeum Historii Zydéw Polskich — w ktérym promowano tolerancje poprzez otwarcie
na roznorodnos$¢ i przetamywanie stereotypow oraz popularyzowanie wiedzy na temat dziedzictwa
polskich Zydéw. Przeprowadzono szereg warsztatdow, spotkan, debat, zaje¢ dla szkét oraz wystaw.
Dziatania te kierowano m.in. do dzieci, dorostych, edukatoréw, internautéw, spotecznosci lokalnych
i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Szczegblng uwage zwraca takze projekt Narodowego Instytutu Dziedzictwa (,DoM — Dziedzictwo obok
Mnie. Wartosci dziedzictwa kulturowego dla spotecznosci lokalnych”), wsparty w trybie
pozakonkursowym ze srodkéw komponentu , b” FWD, w ramach ktérego zbadano i poréwnano systemy
zarzadzania dziedzictwem kulturowym na poziomie lokalnym w Polsce i Norwegii. W projekcie wziety
udziat 3 gminy z Polski oraz 5 gmin z Norwegii. Zorganizowano szkolenia, warsztaty i wizyty studyjne
w Polsce i w Norwegii oraz przeprowadzono badania spoteczne, w ktdrych poddano analizie poziom
Swiadomosci i wiedzy w zakresie kwestii zwigzanych z wtasciwym wykorzystaniem potencjatu i ochrong
dziedzictwa kulturowego.

Zdecydowang wiekszos¢ kwoty wsparcia udzielonego w Programie (obejmujgcego alokacje w Programie
i srodki zapewnione przez strone polskg) — ok. 73 min EUR — przeznaczono na wsparcie projektow
inwestycyjnych, ktére miaty przede wszystkim prowadzi¢ do:

o udostepnienia zwiedzajagcym obiektow zabytkowych dotagd dla publicznosci czesciowo
niedostepnych oraz obiektéw poddanych renowacji;

e zwiekszenie liczby oséb korzystajagcych z oferty stworzonych oraz poddanych modernizacji
obiektéw kultury;

e przygotowanie nowej oferty edukacyjnej i kulturalnej.

Projekty inwestycyjne objety:

e 2 akademie muzyczne (w Katowicach i w todzi);

e Biblioteke Narodowsg;

o 12 muzedw;

e 5 teatrow;

e 8 obiektéw sakralnych (7 prawostawnych i jeden ewangelicko-augsburski — w ramach ogétem
2 projektow).
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Cafa alokacja dostepna na Program PLO8 w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014 wyniosta
70,2 min EUR. Towarzyszyty im srodki zapewnione przez strone polskg — w wysokosci ok. 11,8 min EUR.
Na wsparcie przeznaczono zatem kwote 82 min EUR, a wiec okoto 348 mIn PLN*®. Wsparcie na inwestycje
w obszarze infrastruktury kultury w okresie finansowym 2007-2013 byto udzielane takze w XI Priorytecie
,Kultura i dziedzictwo kulturowe” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,
(Instytucjg Posredniczagcg byto MKIiDN): dofinansowano 79 przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony
dziedzictwa kulturowego, budowy i modernizacji infrastruktury instytucji kultury oraz szkolnictwa
artystycznego. Projekty te wsparto kwotg 2,50 mld PLN, w tym $rodki Unii Europejskiej (EFRR) wyniosty
2,32 mld zt. W tym samym okresie (2007-2013) dofinansowanie na kulture w ramach Regionalnych
Programdw Operacyjnych wyniosto okoto 2,8 mld PLN, w tym okoto 2,7 mld PLN ze érodkéw EFRR®’.
Zatem kwota wsparcia w PLO8 stanowi okoto 6,6 % srodkdw przeznaczonych na ochrone dziedzictwa
kulturowego i rozwdj placowek kultury (zasady wsparcia w obu programach byly jednak nieco inne — np.
w PO [iS projekty byty znacznie wieksze niz w PLO8). Nalezy przy tym zaakcentowaéd, ze wsparcie
w Programie PLO8 stanowito raczej uzupetnienie niz konkurencje dla wsparcia przewidzianego
w funduszach strukturalnych: do naboru w PLO8 mogty by¢ zgtoszone przedsiewziecia, ktére z réznych
wzgleddw nie uzyskaty dofinansowania w XI Priorytecie PO liS.

Takze w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach VIII Priorytetu, jest
udostepnione wsparcie dla projektéw z zakresu zachowania dziedzictwa kulturowego: renowacji
zabytkdw wraz z otoczeniem, konserwacji zabytkdw ruchomych, zabytkowych parkéw i ogroddw.
Dofinansowanie jest dostepne takze na przebudowe lub rozbudowe instytucji kultury oraz szkét i uczelni
artystycznych z przeznaczeniem ich na cele kulturalne. Alokacja Unii Europejskiej w VIII Osi priorytetowej
wynosi 467 mln EUR®.

Wszystkie wartosci docelowe zatozonych wskaznikéw w Programie PLO8 zostaty znacznie przekroczone —
zob. tabela ponize;j.

Tabela 29 Stopien osiggniecia wskaznikéw programowych w ramach Programu PLO8

” Wartos¢ Wartos¢ Spodziewany
, . Wartosé L . .
Wskaznik docelowa osiggnieta (stan spodziewana do stopien
na 31.12.2016) osiggniecia* osiggniecia
Liczb jektow dot: h odrest; i
|c.z a.p.rOJe 0\'N o. yczqcylc. o .res ?urowanla, 9 13 18 200%
odnowienia i rozwoju dziatalnosci obiektéw kulturalnych
Liczba nowo utworzonych muzedéw i centéw kulturalnych 2 4 4 200%
Li jekto h dok i
iczba proje t.ow gotyczacyc dokumentowania 3 5 6 200%
dziedzictwa kulturowego
Liczba projektoéw dotyczacych udostepnienia dziedzictwa 14 23 23 164%

kulturowego

* na podstawie wartosci projektow zakoriczonych oraz zatoZzen w projektach niezakoriczonych

*® Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to $redni kurs za lata 2012-2017 wg kursu $Sredniowazonego
NBP. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html

* Suma dla kategorii: "Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego", "Rozwdj infrastruktury kulturalnej", "Inne
wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych".

% Wsparcie oferowane jest takze w RPO 2014-2020, jednak w chwili obecnej jego skala jest bardzo trudna do
oszacowania.

73


http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS, Indicators list

Do konca 2016 r. zakoriczono realizacje 16 projektéw konkursowych. W przypadku 6 pozostatych
projektéw, a takie projektu predefiniowanego, okres realizacji wydtuzony zostat do 30 kwietnia
2017 r. Trzy inwestycje nie zostaty zakonczone w tym terminie tj. projekt Muzeum Papiernictwa
w Dusznikach Zdroju (opdznienia z uwagi na dtugotrwatg realizacje przetargow na wykonawce
inwestycji), projekt Muzeum Slaskiego w Katowicach (na zakoriczenie okresu kwalifikowalnosci kosztow
w przedsiewzieciu nie zostaty zakoriczone prace budowlane) oraz projekt Muzeum Warszawy. Dla ww.
projektéw zostaty podpisane aneksy do umoéw o dofinansowanie pozwalajgce na zakornczenie realizacji
inwestycji ze srodkéw wtasnych.

Zatozonym elementem wiekszosci przedsiewzieé¢ byty prace remontowe i konserwatorskie zabytkowe;j
infrastruktury w celu ochrony dziedzictwa kulturowego oraz poprawy warunkow i zakresu ich ekspozycji.
Inwestycjami objeto najcenniejsze zabytki i obiekty kultury Polski, w tym umieszczone na liscie
$wiatowego dziedzictwa UNESCO (Kosciét Pokoju w Swidnicy, kamienice staromiejskiego rynku
Warszawy) oraz tak rozpoznawalne, jak zamki/patace w Malborku, tancucie i Pieskowej Skale, Muzeum
tazienki Krolewskie w Warszawie, Muzeum Narodowe w Krakowie, Narodowy Stary Teatr im. Heleny
Modrzejewskiej w Krakowie. Mniej liczne byty przedsiewziecia dotyczace przygotowania infrastruktury
stuzgcej do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, np. teatralnej (Teatru Kwadrat, Nowego Teatru —
obydwa w Warszawie) czy muzealnej (Muzeum Slaskiego) i edukacyjnej (Centrum Konserwacji Wrakéw
Statkow oraz projekty akademii muzycznych, zlokalizowane w cennych obiektach zabytkowych). Poza
zachowaniem cennego dziedzictwa dla kolejnych pokolen, na uwage zastuguje, ze czes¢ obiektdw, po raz
pierwszy od dtuzszego czasu, mogta by¢é udostepniona do zwiedzania (np. nowe pokoje Patacu
w tancucie).

Wsparcie dla obiektéw kultury obejmowato w dos¢ nielicznych przypadkach powstanie zupetnie nowych
obiektéw kultury, np. wybudowano nowy pawilon Muzeum Narodowego w Krakowie. Miaty miejsce
takze przypadki sfinansowania zaadaptowania réznych obiektéw na cele kulturalne; przyktadem jest
utworzenie w ten sposéb nowej siedziby Muzeum Slgskiego w Katowicach (w pomieszczeniach
pokopalnianych) czy nowej siedziby Nowego Teatru w Warszawie (w pomieszczeniach zabytkowej hali
warsztatowej i budynku administracyjnego).

Efektem realizacji Programu PLO8 s3 takze nowe placdwki kulturalne, np. Muzeum Interaktywne Teatru
Starego w Krakowie — Centrum Edukacji Teatralnej, Muzeum Pana Tadeusza (projekt Zakfadu
Narodowego im. Ossolinskich), Centrum Historii Zajezdnia we Wroctawiu (w pomieszczeniach bytej
zajezdni MPK), Centrum Konserwacji Wrakow Statkéw (tgczace funkcje konserwatorskie
i wystawiennicze).

Nowa i zmodernizowana infrastruktura kultury jest wykorzystywana do organizowania statych
i czasowych wystaw, zaje¢ edukacyjnych, spotkan i debat o tematyce kulturalnej. Jej atrakcyjnosc
powoduje, ze wsparte placodwki stajg sie popularnymi miejscami, odwiedzanymi czesciej przez lokalng
spotecznos$é oraz przyjezdnych.
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Studium przypadku: Projekt ,Strefa Muz i Mysli Stanistawa Augusta — Remont
i konserwacja XVIlI-wiecznej Starej Pomaranczami z Teatrem Stanistawowskim
na potrzeby nowej ekspozycji rzeiby i realizacji programu kulturalnego
w Muzeum tazienki Krolewskie”

Przedsiewziecie dotyczyto zachowania i zabezpieczenia Starej Oranzerii — jednego
Z najcenniejszych zabytkdw Polski. Znajdujqcy sie tu Teatr Krdlewski przez wiele lat
pozbawiony byt odpowiedniej, nowoczesnej ochrony przeciwpozarowej, co
uniemozliwiato dotgd wykorzystanie go do celéw kulturalnych. Swietnos¢ odzyskata
Krolewska Galeria Rzezby oraz Galeria Rzezby Polskiej. Pierwsza z tych galerii
odzyskata swoj pierwotny ksztatt i w sposéb efektywny moze prezentowac bogatq
kolekcje rzezby antycznej. Rzezba polska (XIX-XX w.), dotqd prezentowana w bardzo
nieatrakcyjny sposob, przypominajgcy bardziej magazyn, zyskata odpowiednie dla
tych dziet sztuki warunki.

Rezultatem jest znaczny wzrost liczby odwiedzajgcych Starq Oranzerie. Projekt
wptyngt na wzrost znaczenia tego obiektu w kompleksie Muzeum tazienki i obecnie
ustepuje on tylko Patacowi na Wodzie. Wedtug serwisu Tripadvisor tazienki
Krolewskie zajmujg drugie miejsce na liscie atrakcji turystycznych Warszawy, zas
pierwsze miejsce w kategorii ,,ogrody i parki”.

Zakres projektu obejmowat czesto takze cyfryzacje zbiorédw, utatwiajgcy szerszy dostep do nich i majaca
walory dokumentacyjne. Miato to miejsce w ogétem 18 wspartych przedsiewzieciach, m.in. w projektach
Muzeum Zamku w tancucie, Teatru im. Juliusza Stowackiego w Krakowie, Teatru taznia Nowa, Zamku
w Pieskowej Skale, Centrum Historii Zajezdnia we Wroctawiu, Centrum Konserwacji Wrakdw Statkdw,
Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie, Muzeum Warszawy czy Akademii Muzycznej w todzi.

Dazac do poszerzenia dostepu do kultury i sztuki, we wspartych przedsiewzieciach zadbano
o stosowne utatwienia dla oséb niepetnosprawnych. Poza wynikajgcymi z przepiséw prawa budowlanego
udogodnieniami dla niepetnosprawnych ruchowo (oraz oséb starszych i poruszajgcych sie np. z wézkami
dzieciecymi), zadbano takie o dostep dla oséb z innymi typami niepetnosprawnosci. W rezultacie,
zwiedzajgcy mogg korzysta¢ np. z audioprzewodnikdw z systemem audiodeskrypcji dla o0sdéb
niewidomych i stabowidzgcych (m.in. w Patacu w tancucie, Muzeum Pana Tadeusza). Z kolei w Muzeum
tazienki Krélewskie zajecia edukacyjne zostaty zaplanowane z myslg o osobach z dysfunkcjg wzroku —
prowadzg je edukatorzy przeszkoleni w zakresie tzw. ,zywej audiodeskrypcji” i komunikowania sie
z osobami z niepetnosprawnoscia sensoryczng. Rzezby zostaty dostosowane do poznawania przez dotyk,
przez co osoby stabo widzgce mogg stac¢ sie petnymi odbiorcami tych dziet sztuki. Muzeum tazienki
Krélewskie otrzymato nagrode w konkursie Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji ,Warszawa bez barier”.
Za szczegdblnie cenne uznano wspomniane rzezby (odlewy w gipsie i zywicach epoksydowych), tyflografiki
posagoéw z Krdlewskiej Galerii Rzezby, audiodeskrypcje rzezb z Krélewskiej Galerii Rzezby i Galerii Rzezby
Polskiej oraz filmy w Polskim Jezyku Migowym.
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Elementem wielu projektow byto promowanie rdéznorodnosci kulturowej mniejszosci narodowych
i religijnych, np. Ukraincow, Zydéw i temkéw (projekt Muzeum w tarcucie), spotecznosci luteranskiej
oraz niemieckiej (projekt kosciota w Swidnicy, w ramach ktérego utworzono Dolnoslaski Instytut
Ewangelicki; z kolei przy okazji restauracji zamku w Lidzbarku Warminskim nawigzano wspotprace ze
Stowarzyszeniem Mniejszosci Niemieckiej ,Warmia”), prawostawnej i wschodniostowianskiej (projekt
sieciowy Prawostawnej Diecezji Lubelsko-Chetmskiej), réinych grup etnicznych i religijnych
zamieszkujagcych tereny Zutaw (element projektu Muzeum Zamkowego w Malborku). Aspekt
wieloetnicznosci i wielokulturowosci stolicy Polski podkreslano takze w projekcie Muzeum Warszawy. Byt
on szczegdlnie wyeksponowany w projekcie predefiniowanym POLIN, w ramach ktérego przyblizano
zagadnienie dziedzictwa kulturowego polskich Zydéw. W ramach tego przedsiewziecia zaplanowano
roznorodne formy edukacyjne: bezptatne programy dla szkét i nauczycieli, warsztaty fotograficzne,
performatywne, muzyczne, wyktady, spotkania, debaty, inicjatywy miejskie, wystawy, rezydencje
artystyczne, publikacje oraz aplikacje na urzadzenia mobilne®. Szczegdlng czescig Programu byly
projekty realizowane w internecie, takie jak wirtualny spacer po muzeum lub wspétczesnej Warszawie
(sladami pamigtek spotecznosci zydowskiej) czy edukacyjna gra interaktywna dla najmtodszych
odbiorcow. Dzieki realizacji projektu przeprowadzono dziatania spoteczno-edukacyjne kierowane do
dzieci, mtodziezy i dorostych, nauczycieli i edukatoréow, m.in.:

e ,Muzeum na kétkach” — mobilna wystawa edukacyjna przedstawiajaca historie i kulture Zydéw
polskich, pokazywana w Polsce od 2014 do 2017 r.

e ,Spotkajmy sie w muzeum” — bezptatne zajecia i warsztaty dla dzieci na terenie muzeum,
w szkotach, szpitalach, gry edukacyjne i inne niestandardowe dziatania (np. akcja ,Zonkile” —
realizowana w rocznice wybuchu powstania w getcie warszawskim). Program objat takze
dziatania edukacyjne dla nauczycieli: kursy, konferencje metodyczne, wyjazdy studyjne
i specjalistyczne publikacje.

e ,Oblicza réznorodnosci” — cykl warsztatéw fotograficznych, performatywnych, muzycznych,
wyktaddw, spotkan, debat, wystaw itp.

e, Edukacja historyczna i obywatelska na bazie platform wirtualnych” — udostepniono szereg
materiatéw edukacyjnych w formie narzedzi internetowych. Przygotowano $ciezki tematyczne po
muzealnej wystawie statej.

e ,Sasiedzi-Swiadkowie. Przedmioty, ludzie, opowiesci” — program wykorzystujgcy muzealia POLIN,
zbiory historii moéwionej i projekty internetowe. W ramach projektu Wirtualny Sztetl
dokumentowana jest przedwojenna i wspdtczesna kultura zydowska w Polsce. Przygotowano
materiaty edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i nauczycieli.

e ,Miasto skazanych, 2 lata w warszawskim getcie” — to wydana w 2014 r. ksigzka, w ktérej po raz
pierwszy opublikowano wspomnienia z czasdw Holokaustu wybitnego artysty Jerzego Jurandota.
Na stronie Muzeum opublikowano takze fotokopie rekopisdw, pochodzgce z okresu lat 1942-
1943,

* Opis projektu na podstawie strony internetowej projektu http://www.polin.pl/pl/dziedzictwo (dostep w dniu
4 maja 2017 r.).
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Projekt predefiniowany miat szczegdlny wptyw na ukierunkowanie rozwoju Muzeum Historii Zydéw
Polskich. Placdwka ta w okresie poprzedzajgcym podpisanie umowy wsparcia nie dysponowata jeszcze
siedzibg (ta zostata otwarta dopiero w kwietniu 2013 r.), choé prowadzita juz dziatania edukacyjne.
Pozyskanie blisko 4 mIn EUR pozwolito zaplanowac i zrealizowa¢ dtugookresowy (3 letni — od wrzesnia
2013 r. do kwietnia 2017 r.) bardzo bogaty program edukacyjny, dzieki ktéremu muzeum stato sie
szeroko rozpoznawalne w Polsce i zdobyto prestizowe nagrody i wyrdznienia — gtéwnie za dziatania
prowadzone w ramach projektu ,Zydowskie dziedzictwo kulturowe” (m.in. Muzeum Historii Zydéw
Polskich za realizacje projektu predefiniowanego otrzymato w 2017 r. nagrode Unii Europejskiej dla
Dziedzictwa Kulturowego / Europa Nostra, w kategorii: edukacja, szkolenia i podnoszenie swiadomosci).
Zapewnienie finansowania na 3 lata pozwolito dobrze przygotowac oferte edukacyjng (badano potrzeby
odbiorcéw — np. nauczycieli i uczniéw), przeszkoli¢ liczng kadre, w tym koordynatorow. Przedsiewziecie
przyczynito sie do zaakcentowania w dziatalnosci muzeum aspektu wielokulturowosci, empatii
w relacjach miedzyludzkich, wychowania mtodziezy w zmieniajgcym sie w Swiecie. Prezentujac ,,Wystawe
na kétkach” w licznych miastach scisle wspétpracowano z lokalnymi partnerami, m.in. organizacjami
reprezentujgcymi mniejszosci narodowe (Czeczendéw, Roméw). Ogotem, w trakcie 44 miesiecy realizacji
tego przedsiewziecia, zrealizowano 3700 réznego rodzaju wydarzen, w ktérych bezposrednio wzieto
udziat 510 tys. odbiorcéw. Ponadto, odnotowani 5,6 min odwiedzin portali w Internecie, zas 600 tys.
0s6b obejrzato filmy dostepne on-line.

Rozwdj oferty kulturalnej POLIN bardzo utatwiata bliska wspdtpraca z partnerami norweskimi,
posiadajgcymi  duze doswiadczenie w  akcentowaniu aspektu mniejszosci narodowych
i wielokulturowosci. Wspodtpraca ta jest obecnie kontynuowana w ramach pozyskanego grantu
z Funduszy Wspotpracy Dwustronnej (projekt bedzie realizowany do pazdziernika 2017 r.)

Wszystkie placéwki, ktére uzyskaty wsparcie z Programu PLO8, wzbogacity swojg oferte, zwiekszyly jej
atrakcyjnosé, czesto wprowadzity elementy nowych sposobdow prezentacji (np. techniki multimedialne).
Ciekawymi przyktadami jest np. wprowadzenie do oferty Teatru Kwadrat przedstawien obcojezycznych
czy utworzenie Centrum Konserwacji Wrakéw Statkow.

Fakultatywnym elementem wspieranych przedsiewzie¢ byt aspekt wspdtpracy partnerskiej
z podmiotami pochodzgcymi z krajow-darczyrnicow. Wspotprace taka nawigzano w 14 sposrod
22 projektow konkursowych (inwestycyjnych). Dos¢ czestym zjawiskiem jest utrzymanie jej w okresie po
zakonczeniu realizacji projektéw. W partnerstwie realizowany jest takze projekt predefiniowany Muzeum
Historii Zydéw Polskich oraz projekt Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Wspdtpraca pomiedzy polskimi
i zagranicznymi partnerami w wiekszosci przypadkédw zostata zapoczatkowana wiasnie przy okazji
realizacji Programu PLOS8.

Wspotpraca umozliwiata wymiane wiedzy i doswiadczern pomiedzy partnerami — placéwkami
kulturalnymi, np. z zakresu tradycyjnego rzemiosta drzewnego i technik konserwacji (w projekcie
Muzeum w tancucie), na temat konserwacji i przechowywania zabytkowych ksiegozbioréw (w projekcie
konserwacji Kosciota Pokoju pw. Tréjcy Swietej w Swidnicy), konserwacji zabytkéw morskich (przy okazji
utworzenia Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku), konserwacji zabytkéow i upowszechniania
dobrych praktyk w tej dziedzinie (projekt rewaloryzacji zamku w Lidzbarku Warminskim). Wspédtpraca
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sprzyjatfa takze rozwojowi wymiany studentéw i pedagogdw oraz wspdlne wystepy — miato to miejsce np.
w projekcie Akademii Muzycznej w Katowicach.

Trwatos¢ efektow Programu

Wszystkie projekty konkursowe obejmowaty inwestycje w obrebie nieruchomosci i sg objete
piecioletnim okresem trwatosci (liczac od daty zaakceptowania przez Operatora koncowego
sprawozdania z realizacji projektu). Kwestie zachowania tego wymogu zostaty uwzglednione we wniosku
o dofinansowanie (podlegaty ocenie), a nastepnie umowie wsparcia projektu i od strony prawnej nie
budzg watpliwosci.

Wszyscy beneficjenci nalezg do grupy podmiotéw bardzo wiarygodnych (sg to gtéwnie panstwowe
i samorzadowe instytucje kultury, publiczne uczelnie, gminy), co dodatkowo zmniejsza ryzyko
niezachowania trwatosci w ich projektach. Takze analiza stron internetowych wspartych przedsiewzie¢
pozwala wysoko oceni¢ spodziewang trwatos¢ efektdw — zaréwno projektéw predefiniowanych, jak
i konkursowych.

Nie ma ryzyka niezachowania trwatosci w przypadku zakonczonych projektéow inwestycyjnych, gdyz nowa
i zmodernizowana infrastruktura oraz poddane renowacji obiekty zabytkowe bedg utrzymywane przez
dotychczasowych wtascicieli i udostepniane publicznosci. Nakaz utrzymania trwatosci bedzie
obowigzywat takze w przypadku inwestycji niezakonczonych do korca kwietnia 2017 r. — po zakonczeniu
ich realizacji.

Strony internetowe dwdch projektow nieinwestycyjnych (realizowanych przez POLIN i NID) nadal s3
czynne i zawierajg bogate informacje o przebiegu i efektach zrealizowanych przedsiewzied.
Co szczegdlnie istotne, dostepne i mozliwe do pobrania sg liczne materiaty edukacyjne, publikacje,
podreczniki i aplikacje internetowe. Oznacza to, ze z efektdw tych projektow bedzie mozna korzystac
takze dtugo po ich zakonczeniu. Dziatania edukacyjne rozwiniete w ramach projektu predefiniowanego
w wiekszosci nadal sg kontynuowane (na sfinansowanie dalszej dziatalnosci ,,Muzeum na kotkach”
pozyskano prywatnego sponsora), dziatajg utworzone lub rozbudowane portale internetowe (w tym
Wirtualny Sztetl, Centralna Baza Judaikéw, Zydowska Warszawa), a placdwka caty czas korzysta z kadr
przeszkolonych w tym przedsiewzieciu.

Czynniki warunkujqgce skutecznosc¢, wptyw i trwatosc efektow Programu

Program PLO8 wywart zdecydowanie pozytywny, silny wptyw na zachowanie narodowego dziedzictwa
i wzrost dostepnosci kultury w Polsce. Jako czynniki sukcesu mozna w tym przypadku wskazac:

e trafne i precyzyjne okreslenie celu Programu (w Polsce istnieje duzy, niezaspokojony popyt na
wsparcie infrastrukturalne renomowanych placéwek kultury);

e wiasciwy podziat alokacji — w zdecydowanej wiekszosci przeznaczonej na wsparcie projektow
konkursowych, a jednoczesnie trafne (co dobrze wida¢ obecnie — z perspektywy czasu)
wyznaczenie projektu predefiniowanego;
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potencjat (ludzki i organizacyjny) oraz doswiadczenie beneficjentéw w realizacji projektow
finansowanych z réinych Zrédet, w tym pochodzgcych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej;

wczeéniejsze (przed ogtoszeniem naboru w PLO8) wdrazanie XI Priorytetu PO 1iS — pozwolito ono
na przygotowanie wielu dobrych projektow; czesé przedsiewzieé, ktdra nie otrzymata
dofinansowania z POIiS, miata szanse realizacji z funduszy norweskich i EOG;

doswiadczenie we wdrazaniu rdéznych programéw wsparcia oraz renoma Operatora —
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

atrakcyjne warunki finansowe wsparcia — dotacja wynoszgca do 85% ze srodkéw Programu oraz
mozliwos$é uzyskania wspétfinansowania ze srodkéw krajowych.

Whioski i rekomendacje

Program PLO8 oferowat atrakcyjne wsparcie (Swiadczy o tym bardzo znaczna liczba ztozonych
whnioskow o dofinansowanie) i jego kontynuacja jest oczekiwana.

Zrealizowane przedsiewziecia konkursowe pozwolity na znaczne wzmocnienie infrastrukturalne
dofinansowanych placéwek, co pozwolito ochronié¢ i udostepnié¢ cenne i dobrze rozpoznawalne
zabytki i obiekty kultury Polski. Szereg obiektéw kultury uzyskato lepsze warunki do prowadzenia
dziatalnosci kulturalne;j.

Wystepujacy w wiekszosci projektéow element digitalizacji zbiordw i pomieszczen pozwala na
zdalne obcowanie z kultura.

Czesc¢ projektow zawiera nowe sposoby eksponowania, innowacyjne w skali Polski — takim
przyktadem jest np. utworzenie Centrum Konserwacji Wrakow Statkéw. Z kolei wprowadzenie do
oferty Teatru Kwadrat przedstawien obcojezycznych to przykfad zwiekszenia dostepnosci oferty
kultury.

Sfinansowane przedsiewziecia umozliwialy jak najszersze zastosowanie utatwied dla oséb
niepetnosprawnych. Czes¢ z nich moze byé potraktowana jako przyktad dobrych praktyk, na
ktdrych mogg sie wzorowac inne placéwki kulturalne (np. poznawanie rzezb przez dotyk).
Pozytywnie oceni¢ nalezy réwniez dobrowolnos¢ nawigzania wspotpracy partnerskiej
z podmiotami pochodzgcymi z krajow-darczyicow. Wspodtprace taka nawigzano w wiekszosci
projektéw i wiele jest przypadkédw bardzo pozytywnych efektéw funkcjonowania tych
partnerstw. Istotne jest jednak, ze wspdtpraca nie byta wymogiem obligatoryjnym (powinna mie¢
ona miejsce tylko wowczas, gdy bedzie przynosita pozytywne efekty).

3.1.4.2. Promowanie rdznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach

europejskiego dziedzictwa kulturowego [PLO9]

Zatozenia Programu

Giéwnym celem Programu byto poszerzenie oferty kulturalnej i réznorodnosci prezentowanych
wydarzen artystycznych, realizowanych w ramach projektéw partnerskich instytucji polskich
z instytucjami z panstw-darczyicow (tj. Norwegii, Islandii i Liechtensteinu). Dla osiggniecia tego celu
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przewidziano mozliwos$¢ dofinansowania konkursowych projektéw nieinwestycyjnych w 4 obszarach:
(i) edukacja artystyczna i kulturalna; (ii) dziedzictwo kulturowe, w tym dziedzictwo kulturowe materialne
i niematerialne oraz literatura i archiwa; (iii) muzyka i sztuki sceniczne; (iv) sztuki plastyczne i wizualne.

Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;.

Rysunek 14 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PLO9

* ZOorganizowane
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promujace w ramach niego
O osiggniete efekty wsparcia na kulture
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu, baza DoRIS

Wsparcie byto oferowane tylko w formule konkursowej. Przeprowadzono dwa nabory wnioskow
(pierwszy — w 2012 r., drugi — w 2013 r.), co pozwolito dofinansowaé ze srodkéw Programu
62 projekty. Wszystkie zostaty zakoriczone do korica kwietnia 2016 r. Obligatoryjnym elementem byto
nawigzanie wspétpracy z partnerami pochodzgcymi z obszaru panstw-darczyncow.

Ze srodkdw Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej (FWD) — komponentu ,a” — w 2016 r. zrealizowano
nabdér wnioskébw o sfinansowanie kosztéw realizacji wizyt studyjnych (polskich podmiotéw
u partneréw z obszaru panistw-darczyicéw lub podmiotéw z terenu Norwegii, Liechtensteinu
i Islandii — w Polsce) — przeznaczono na ten cel kwote 268 854 EUR. Do konca 2016 r. MKiDN podjeto
decyzje o dofinansowanie 53 tego typu projektow.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.
Efekty Programu

Wsparcie przeznaczone na realizacje 62 projektéw konkursowych w ramach 4 czterech obszaréow
tematycznych (muzyka i sztuki sceniczne, sztuki plastyczne i wizualne, dziedzictwo kulturowe oraz
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edukacja kulturalna i artystyczna) pozwolito zaprezentowac sztuke i kulture szerokiej publicznosci. Objete
dofinansowaniem przedsiewziecia obejmowaty m.in.:

e organizacje wydarzen artystycznych;

e wspieranie wspdtpracy oraz wymiany artystow oraz wspotpracy szkét i uczelni artystycznych;
e wspotprace ekspertdw z obszaru dziedzictwa kulturowego;

e wspodtprace miedzyinstytucjonalng instytucji kultury i archiwow.

Beneficjentami byto szerokie spektrum organizacji (publicznych i pozarzagdowych) dziatajacych
w sferze kultury, w tym: muzea (m.in. Zamek Krélewski na Wawelu-Panstwowe Zbiory Sztuki, Muzeum
Rolnictwa im. Ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu, Narodowe Muzeum Morskie w Gdarnsku, Muzeum
Narodowe w Gdansku, Panstwowe Muzeum Archeologiczne, Muzeum Sztuki Wspdtczesnej w Krakowie),
szkoty muzyczne (w Krakowie i Biatymstoku), uczelnie artystyczne (Uniwersytet Warszawski oraz
Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi), teatry (np. Miejski Teatr Miniatura
w Gdansku, Gdanski Teatr Szekspirowski, Teatr Groteska), a takze fundacje i stowarzyszenia oraz inne
placéwki, zaréwno cieszace sie ogolnopolskg stawa (np. Filmoteka Narodowa, Opera Krakowska, Zespot
Pieéni i Taca "Slask" im. Stanistawa Hadyny), jak i o lokalnym zasiegu (np. Miejska Biblioteka Publiczna
w Proszowicach, Centrum Sztuki Moscice). Pokazuje to, ze zasieg Programu PL0O9 objat zaréwno duze
aglomeracje, jak i mate osrodki, takze wiejskie.

Studium przypadku: Projekt ,,Edukacja kulturowa spotecznosci matopolskiej poprzez
cykl warsztatow artystycznych — PEACEPAINTING w Polsce i w Norwegii”

Projekt Miejskiej Biblioteki Publicznej w Proszowicach pod rdéznymi wzgledami
zastuguje na szczegdlng uwage i uznanie. Byt on koordynowany przez biblioteke
publiczng, ktéra nie dysponuje wyspecjalizowang i doswiadczong kadrg w realizacji
tego typu przedsiewzie¢ i dysponuje bardzo skromnymi warunkami lokalowymi.
Realizowanie przez przeszto 2 lata warsztatow artystycznych, gtdwnie malarskich, na
rzecz dzieci i mtodziezy z terendw matomiasteczkowych byto trudem podjetym w celu
dania im szans przezycia przygody ze sztukg, pomocy w wyzbyciu sie kompleksow,
otworzenia oczu na to co mato znane i choc jest wartosciowe, to wymaga podjecia
pewnego wysitku. Uczestnicy mogli poznac¢ nie tylko dalekq i egzotyczng dla nich
Norwegie (w ramach wizyty partnerskiej), ale i miejscowosci w Matopolsce, na terenie
ktorych byty prowadzona dziatania projektowe (warsztaty byty zawsze poprzedzone
informacjg o ciekawostkach i specyfice danego terenu). Przy tej okazji nie raz mogli
dostrzec, Zze w niewielkiej odlegtosci od ich miejsca zamieszkania sq piekne
i interesujgce miejsca, do ktorych bedq kiedys chcieli wrdcic.

Szczegdlnie cenne w projekcie byto wypracowanie i upowszechnienie podejscia
dydaktycznego, w ktdrym dzieci i mtodziez traktuje sie cierpliwie, po partnersku (a nie
z gory), pragnie poznad, uszanowac i doceni¢ ich zdanie i punkt widzenia, daje
swobode w doborze srodkéw wyrazu artystycznego.
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Beneficjenci wraz z partnerami pochodzacymi z panstw-darczyncéw zorganizowali liczne wydarzenia
naukowe, kulturalne i artystyczne, obejmujgce m.in. festiwale teatralne i filmowe, spotkania publicznosci
z artystami, sesje naukowe, wystawy, koncerty symfoniczne i recitale kameralne, warsztaty. W ramach
projektéw organizowano takze wymiane ekspertow z réznych dziedzin sztuki i nauki (np. w dziedzinie
konserwacji) oraz ré6znorodne dziatania edukacyjne promujgce dziedzictwo kulturowe, takze wsréd dzieci
i mtodziezy (np. gry terenowe), w tym dla dzieci mtodziezy z dysfunkcjami wzroku i stuchu.

Szczegbtowe cele poszczegdlnych projektéw byty bardzo rézne, m.in.:

e rozwdj i upowszechnianie czytelnictwa liberatury w Polsce, Norwegii i Islandii. Liberatura to
nowy gatunek literacki, w ktérym tekst i materialna forma ksigzki (tac. liber) stanowig
nierozerwalng cato$é¢, a znaczgce sg m.in.: ksztatt i budowa ksigzki, jej format, uktad
typograficzny, wielkos$¢ i kréj pisma, zintegrowane z tekstem rysunki elementy graficzne, rodzaj
uzytego papieru lub innych materiatdbw. W ramach projektu powstaty 3 takie ksigzki oraz
zorganizowano dziatania promocyjne liberatury (projekt ,Brumba — jednos$¢ stowa z przestrzenia
zapisu. Cykl wydawnictw liberackich” Fundacji Vlepvnet);

e promocja dokonan artystdw z Polski i zagranicy, w obszarze tzw. sztuki nowych medidow.
Zorganizowano m.in. warsztaty audiowizualne dotyczgce muzyki elektronicznej, warsztaty
interaktywne, konkurs dla mtodych artystow, wystawe (projekt ,Digital_ia 2015” Domu Kultury
13 Muz);

e zainspirowanie polskich twoércow filméw dokumentalnych do korzystania z nowoczesnych
narzedzi, a w efekcie wyksztatcenie nowego pokolenia polskich artystéw, bedacych czescig
europejskiej kultury filmowej (projekt ,,DOK re-START!” Fundacji Szkota Wajdy);

e opracowanie nowoczesnych standardéw zarzadzania obiektami architektury drewnianej, m.in.
dokumentowanie i monitorowanie kondycji architektonicznej i technicznej (projekt
»,Dokumentacja i monitoring w zarzadzaniu obiektami budownictwa drewnianego w Muzeum
Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu oraz Muzeum Ryfylke”);

e promowanie kultury i aktywizacje spoteczng oraz kulturalng mieszkancow terendéw wiejskich
w celu zwiekszenia ich uczestnictwa w kulturze i niwelowania rdéznic w dostepie do sztuki
pomiedzy obszarami wielkomiejskimi i wiejskimi (projekt ,Edukacja kulturowa spotecznosci
matopolskiej poprzez cykl warsztatéw artystycznych — PEACEPAINTING w Polsce i w Norwegii”
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Proszowicach).

W ramach Programu podpisano 121 umow partnerskich, z czego najwiecej (90) — z instytucjami
z Norwegii, 30 umow z instytucjami z Islandii i 1 z instytucjg z Liechtensteinu. tgcznie zaangazowanych
byto 107 instytucji z panstw-darczyncéw, co wynika z faktu, ze czes$¢ instytucji partnerskich (12) byto
zaangazowanych w kilka projektéw w ramach Programu. W$réd 62 projektdw okoto potowa obejmowata
wspotprace wnioskodawcy z tylko jednym partnerem, natomiast w rekordowym pod tym wzgledem
projekcie wystgpito az 7 partnerow.
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Cata kwota wsparcia dostepna w Programie PLO9 w ramach MF EOG i NMF na lata 2009-2014 wyniosta
12 222 222 mln EUR, a wiec ok. 51,8 mIn PLN. Biorac pod uwage, ze wsparcie o podobnym charakterze
byto rzadko oferowane z funduszy strukturalnych okresu finansowego 2007-2013 (miato miejsce tylko
w wybranych regionalnych programach operacyjnych), to oddziatywanie Programu PLO9 na rozwdj
réznorodnej oferty kulturalnej nalezy uznac za bardzo znaczgace.

Wszystkie wartosci docelowe zatozonych wskaznikéw (produktu oraz rezultatu) w Programie PLO9
zostaty wielokrotnie przekroczone — prezentuja to tabele ponize;j.

Tabela 30 Stopien osiggniecia wskaznikow produktu w ramach Programu PLO9

Wskaznik dvc‘)I:;It:vS;/éa Wartos¢ osiggnieta SPOdZi;:I;:;;t:pieﬁ
Liczba projektow edukacyjnych w zakresie kultury i sztuki 3 14 467%
Liczba projektow z zakresu dziedzictwa kulturowego 5 20 400%
Liczba projektow z zakresu muzyki i sztuk scenicznych 8 16 200%
Liczba projektow z zakresu sztuk plastycznych i wizualnych 4 12 300%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS, Indicators list

Kazdy z 4 czterech obszaréw tematycznych, wykazanych w tabeli powyzej, byt reprezentowany przez
podobng liczbe projektow — pomiedzy 12 (projektdw dot. sztuk plastycznych i wizualnych)
a 20 (projekty z zakresu dziedzictwa kulturowego).

Analizujgc stopien osiggniecia wskaznikdéw rezultatu, zwraca przede wszystkim uwage, ze
w zrealizowanych wydarzeniach kulturalnych i artystycznych wzieto udziat przeszto 1,6 min uczestnikéw,
a w ich stworzenie byto zaangazowanych 5630 artystéw.

Tabela 31 Stopien osiggniecia wskaZznikow rezultatu w ramach Programu PLO9

Wskaznik Wartos¢ Wartos¢ osiggnieta Spod2|e'wan'y s'toplen
docelowa osiggniecia
Liczba wydarzen kulturalnych 100 2 856 2856%
Liczba uméw zawartych w ramach Projektéw partnerskich 20 121 605%
Liczba instytucji, w ktérych .zaprezentowano wydarzenia kulturalne 40 305 2013%
i artystyczne
Liczba odbiorcéw wydarzen kulturalnych i artystycznych 140 800 1617 001 1148%
Liczba oséb zaangazowanych w twcfrzeme miedzynarodowych 380 5630 640%
wydarzen
Liczba zrealizowanych Projektéw miedzykulturowych 20 62 310%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS, Indicators list

Zrealizowany w 2016 r. ze Srodkéw FWD — komponent ,,a”, nabdr wnioskow dotyczgcych realizacji wizyt
studyjnych cieszyt sie duzg popularnoscig. Wizyty studyjne byty realizowane do konca kwietnia 2017 r.
Ich celem byto utatwienie polskim instytucjom poszukiwania partneréow z panstw-darczyncow dla
realizacji projektéw partnerskich oraz rozwoju partnerstw. Bedzie to owocowac utatwieniem wspdlnego

%0 Jako kurs przyjeto wartos$é¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to sredni kurs za lata 2012-2017 wg kursu sredniowazonego
NBP. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html
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realizowaniu projektéw dofinansowanych z réznych europejskich zrédet, w tym funduszy norweskich
i EOG. Przyktadowo, wspétpraca pomiedzy Polskg Fundacje Rozwoju Spoteczerstwa Informacyjnego
i instytucja z Norwegii (Stowarzyszeniem Bibliotek Norweskich) pozwolito zrealizowa¢ wizyte studyjng
w Polsce w kwietniu 2017 r. Gtdwnym celem spotkan byto utrzymanie wspdtpracy dwustronnej
i oméwienie mozliwosci zrealizowania wspdlnego projektu kulturalnego w przysztosci — dotyczacego
wypracowan nowatorskich rozwigzan poprawiajagcych dostep do kultury dla uzytkownikéw bibliotek
publicznych. Wizyta byta takze okazjg do poprawienia swiadomosci kultury obcej, promowania
réznorodnosci kulturowej i zaciesnienia wspdtpracy miedzy obydwu instytucjami. Z kolei dwie wizyty
studyjne w ramach innego projektu (Muzeum Miejskiego w Reykjaviku i Muzeum Miasta Gdyni) —
w lutym i kwietniu 2017 roku — pozwolity nawigza¢ wspodtprace pomiedzy tymi instytucjami. W trakcie
wizyty na Islandii prowadzono dyskusje nad profilem odwiedzajacych poszczegdlne oddziaty Muzeum
Miejskiego w Reykjaviku (w tym przez islandzka Polonie). Z kolei w trakcie rewizyty islandzcy goscie
szukali inspiracji do wykorzystania w swojej placdwce. Wizyty pozwolg rozwingé¢ wspotprace w zakresie
dziatan wystawienniczych i edukacyjnych.

Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu

Program PLO9 pozytywnie wptynat na rozwdj zréznicowanej oferty kulturalnej w Polsce. Nalezy wyrdznic
nastepujgce czynniki takiego oddziatywania:

e umozliwienie objeciem wsparciem bardzo szerokiego spektrum projektdw, dotyczacych takich
obszaréow jak: edukacja artystyczna i kulturalna, dziedzictwo kulturowe materialne
i niematerialne, muzyka i sztuki sceniczne, sztuki plastyczne i wizualne;

e bardzo liczna grupa odbiorcéw wydarzen kulturalnych i artystycznych;

e realizacja znacznej czesci projektéw na rzecz spotecznosci o ograniczonym dostepie do bogate;j,
réznorodnej oferty kulturalnej — np. na terenach wiejskich;

e dostosowane do potrzeb potencjalnych wnioskodawcéw okreslenie celu Programu i zasad
naboru wnioskéw (w obu konkursach wptyneta wysoka liczba aplikacji — tagcznie 267);

e wilasciwy podziat alokacji — przeznaczenie jej w catosci na wsparcie projektéw konkursowych
(z punktu widzenia wnioskodawcow jest to system najbardziej transparentny);

e doswiadczenie w finansowaniu oferty kulturalnej przez Operatora Programu — Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego — np. w ramach Programdw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz tzw. Mecenatu;

e atrakcyjne warunki finansowe wsparcia — pokrycie z Programu nawet 100% kosztow
kwalifikowanych.

Miedzynarodowa wspodtpraca partnerska instytucji kultury sprawdzita sie i czeste sg przypadki
deklarowania checi jej kontynuowania. Pojawiajg sie pomysty realizowania wspdlnych przedsiewziec
w przysztosci (utatwito to przeprowadzenie wizyt studyjnych — w ramach komponentu ,b” FWD), jednak
bez pozyskania na ten cel zewnetrznych srodkéw pomocowych moze by¢ to powaznie utrudnione.

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem norweskiego partnera programu PL09
(Arts Council Norway) mozna wskazaé, ze wspotpraca ze strong polskg w ramach Norweskiego

Mechanizmu Finansowego jest oceniana bardzo pozytywnie, zardwno na poziomie catego programu, jak
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i poszczegdlnych projektow. W szczegdlnosci bardzo wysoko oceniano zaangazowanie i profesjonalizm
pracownikéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Jako podstawowe bariery w realizacji projektdw wskazywano dos¢ odmienng kulture organizacyjng
panujacg w Polsce (silny nacisk na wymogi formalne i ich przestrzeganie) i Norwegii (koncentracja na
meritum, przy dos¢ luznym podejsciu do kwestii formalnych). Szczegélnie trudne byty wymogi zwigzane
z rozliczaniem finansowym, niektdrzy partnerzy norwescy ostatecznie sami pokryli swoje koszty, ze
wzgledu na problemy rozliczeniowe; w przysztosci zatem zasadne bytoby rozwazenie wprowadzenia
rozliczen ryczattowych. Wskazywano tez na zasadne uproszczenie zasad wyboru projektow, ale przy
utrzymaniu uczestnictwa w catym procesie norweskich ekspertéw. Z drugiej strony zwracano uwage, ze
niektore konkursy (np. na tzw. seed money) byty bardzo przyjazne i mato sformalizowane. Warto tez
zauwazyé, ze niektdérzy norwescy partnerzy nie mieli wiekszych doswiadczen we wspodtpracy
miedzynarodowej i nie zdawali sobie sprawy, ze zasady realizacji projektéw i ich rozliczania mogg by¢
silnie odmienne od obowigzujgcych w ramach norweskich programéw krajowych.

Z kolei wyniki badania zrealizowanego przez strone norweskg wsrdd partneréw projektdw w ramach
NMF (6 programéw z réznymi krajami, w ktorych ACN byt partnerem, przy czym polski program byt
zdecydowanie najwiekszy) wskazuja, ze ok. 70% badanych korzystnie oceniato realizacje projektdow,
a 60% rozwazato kontynuacje wspotpracy z zagranicznym partnerem, co jest najlepszym dowodem na
korzystne skutki wspdtpracy dwustronnej.

Whioski i rekomendacje

Zrealizowane projekty pozwolity osiggngé zaktadane efekty Programu. Do cennych, osiggnietych efektdw,
mozna zaliczy¢ m.in.:

e poszerzenie oferty kulturalnej licznych instytucji o wydarzenia, ktére w nich nie byty dotychczas
organizowane (np. miedzynarodowe warsztaty taneczne dla mtodziezy, polsko-norweskie
wystepy sceniczne, organizacja wystaw (np. w Polsce i w panstwach-darczyricach), nauczanie
tzw. jezykow zapomnianych);

e szeroka miedzynarodowg wymiane wiedzy i umiejetnosci pomiedzy twdrcami oraz jednostkami
kultury;

o dobrg dostepnosé wspartej oferty kulturalnej — m.in. dzieki szerokiej promocji, tanim lub
bezptatnym dostepie do organizowanych wydarzen*.

Dobrze sprawdzita sie zasada, obowigzujgcego w tego typach przedsiewzieciach, wymogu sktadania
whnioskéw partnerskich i moze by¢ ona kontynuowana w przysztosci. Zrealizowane badanie ewaluacyjne
dla Programu PL09* wskazuje jednoczesnie na czynniki zwiekszajace szanse dobrych efektéw
funkcjonowania partnerstw. Sg to:

e zbieznos¢ tematyczna dziatan realizowanych przez beneficjenta i partneréw;

41 Raport z realizacji badania ewaluacyjnego pt. Ocena wptywu wspodtpracy dwustronnej na osiggniecie celdow

Programu ,Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego”, Pracownia badawcza MONITOR, na zlecenie MKiDN, Warszawa 2015.

42 .

Ibidem
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e maksymalne uszczegdtowienie zadan projektowych i pozycji budzietowych — dokonane
z zachowaniem zasady partycypacji;

e dostepnos¢ komunikacyjna, zaufanie i poczucie wzajemnego wsparcia partneréw;

e obecnos¢ tzw. aniota projektu — osoby, np. eksperta zewnetrznego, artysty, nauczyciela lub
wolontariusza, ktéry dobrze zna realia kraju beneficjenta i partnera zagranicznego. Jego
obecno$¢ moze byé szczegdlnie istotna dla podmiotdw o niewielkim potencjale kadrowo-
instytucjonalnym i matym doswiadczeniu projektowym.

Biorgc pod uwage ograniczong liczbe partneréw z terenu panistw-darczyncow, warto rozwazyc
dopuszczalno$é pozyskiwania partneréw pochodzacych z szerszego obszaru, np. catej Unii Europejskiej,
albo nalezgcych do UE krajow skandynawskich.

3.1.5. Badania naukowe i stypendia [PL10, PL12]

3.1.5.1. Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy [PL10]

ZatoZzenia Programu

Operatorem Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego (FSS) jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
wspomagana we wdrazaniu przez trzy instytucje partnerskie z panstw-darczyricow: Norweskie Centrum
Wspdtpracy Miedzynarodowej w Edukacji (SIU), Islandzkie Centrum Badan (RANNIS) oraz Krajowa
Agencje ds. Ksztatcenia Miedzynarodowego (AIBA) w Liechtensteinie.

Celem Programu jest wspomaganie procesow zwigzanych z podnoszeniem jakosci ksztatcenia w Polsce,
poprzez zwiekszanie mobilnosci osdb uczacych sie i pracownikdéw sektora edukacji (przede wszystkim
studentow i pracownikéw uczelni), a takze poprzez dziatania wspierajace nawigzywanie, rozszerzanie i
pogtebianie wspdétpracy instytucjonalnej i partnerstw pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rdéinych
szczeblach systemu edukacji w Polsce oraz w Norwegii, Islandii i Liechtensteinie, prowadzace do
wzmochnienia oferty edukacyjnej, kadr i struktur instytucji zajmujacych sie ksztatceniem i szkoleniem.

Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.
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Rysunek 15 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PL10
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu

Program realizowany byt w postaci czterech komponentéw: 1) Wizyty Przygotowawcze i Wizyty Studyjne
(w ramach FWD na poziomie programu), 2) Mobilnos¢ Studentéw i Pracownikéw Uczelni, 3) Wspédtpraca
Instytucjonalna, 4) Rozwdj Polskich Uczelni. W zaleznosci od dziatania, o dofinansowanie swoich

przedsiewzie¢ mogty ubiegac sie uczelnie, szkoty ksztatcgce na wszystkich szczeblach — od podstawowego

do wyiszego, a takze instytucje i organizacje zajmujgce sie ksztatceniem ustawicznym. Katalog

przedsiewzie¢, na ktérych realizacje mozliwe byto ubieganie sie o wsparcie w ramach Programu,
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 32 Rodzaje aktywnosci dofinansowanych w ramach Programu PL10

Dziatanie
Mobilnos¢ °
Studentéw °

i Pracownikow
Uczelni
Rozwaj Polskich °
Uczelni °
Wspétpraca °

instytucjonalna

Rodzaje przedsiewzie¢ mozliwych do sfinansowania w ramach Programu PL10

wymiana studentéw w celu realizacji studidw i praktyk studenckich

wymiana pracownikow uczelni, w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, uczestnictwa
w seminariach/szkoleniach/warsztatach/konferencjach, odbycia stazu towarzyszacego ,work
shadowing”

rozwaj programow studiow w jezyku angielskim

rozwaéj wspodlnych programéw studidw, prowadzacych do uzyskania podwdjnego dyplomu

rozwoéj nowych, innowacyjnych programoéw studiow

przygotowania nowych kursdw, modutéw, specjalizacji, programéw studiow

utworzenie dwustopniowych programoéw studiow w oparciu o efekty ksztatcenia

rozwdj kultury jakosci, w tym wewnetrznych systemow zapewniania jakosci

rozwaj programow studiow w kooperacji z sektorem prywatnym

wsparcie dla wspdtpracy instytucjonalnej w obszarze edukacji miedzy instytucjami, w tym wymiana
uczniéw, nauczycieli oraz pracownikow i realizacja  przedsiewzie¢  pozostajgcych
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w sferze wspdlnego zainteresowania
e  rozwdj lub przygotowanie nowych narzedzi i metod nauczania
e  konferencje, seminaria, publikacje

Wizyty e  nawigzanie, podtrzymanie lub rozwiniecie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
przygotowawcze e  przygotowanie wspdlnego projektu w ramach dziatan FSS
Wizyty studyjne e  podtrzymanie i rozwiniecie dotychczasowych kontaktow miedzy instytucjami

e  ewaluacja i podsumowanie zrealizowanych projektéw

e  zapewnienie trwatosci rezultatow zrealizowanych projektow

e  nawigzanie wspotpracy pomiedzy instytucjami

e  przygotowanie i zaplanowanie wspdlnego projektu, w tym wypetnienie wniosku aplikacyjnego w celu
ubiegania sie o dofinansowanie z innych programéw europejskich

Zrédto: http://www.fss.org.pl

W ramach Programu odbyto sie 6 naboréw wnioskdw w otwartych konkursach, w ramach trzech
podstawowych Dziatan Programu, zgodnie z ponizszym zestawieniem.

Tabela 33 Nabory wnioskow w ramach 3 Dziatari Programu: Mobilnos¢ Studentdéw i Pracownikéw Uczelni, Rozwdj Polskich
Uczelni, Wspdtpraca Instytucjonalna

Dziatanie Alokacja na Terminy naboréw Liczba ztozonych Liczba projektow, ktore Liczba projektow,
konkurs (EUR) whnioskow otrzymaty zatwierdzonych do
dofinansowanie dofinansowania
Mobilnos¢ Studentow 1793 333,50 1.03-30.04.2013 34 31 91
i Pracownikéw Uczelni
1600 000,00 3.02-02.04.2014 31 29
1 600 000,00 2.02-2.04.2015 35 31
Rozwaj Polskich 2 866 666,50 8.04-7.06.2013 139 19 57
Uczelni
5049 182 27.03-27.05.2014 124 38
Wspotpraca 1873 333,00 8.04-7.06.2013 46 25 25

Instytucjonalna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz raportu rocznego dla Programu PL10 z 2016 r.

W ramach Funduszu Wspodtpracy Dwustronnej na poziomie programu ogtoszone zostaty dwa nabory na
Wizyty Przygotowawcze, ktére miaty na celu podtrzymanie i rozwijanie dotychczasowych relacji
dwustronnych, nawigzanie nowej wspotpracy partnerskiej pomiedzy instytucjami edukacyjnymi z Polski
i panstw-darczyficéw, stuzgce takie m.in. przygotowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach innych
dziatan Programu, a takze poza nim.

Tabela 34 Nabory wnioskéw w konkursie na Wizyty Przygotowawcze

Dziatanie Alokacja na konkurs Terminy naboréw Liczba ztozonych wnioskéw Liczba projektéw, zatwierdzonych do
(EUR) dofinansowania
Wizyty 200 000,00 10.01-11.03.2013 r. 86 180
Przygotowawcze
177 284,00 04.12.2013-3.02.2014 . 152

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz raportu rocznego dla Programu PL10 z 2016 r.
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W wyniku przesuniecia (za zgoda Komitetu Wspotpracy i panstw-darczyncéw) do Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej powstatych w Programie oszczednosci i niewykorzystanych srodkéw, mozliwe byto
uruchomienie w 2016 r. naboru w ramach dziatania Wizyty studyjne. Stuizyty one dalszemu
podtrzymaniu, rozwijaniu (i nawigzywaniu nowych kontaktéw), w tym wypracowywaniu rodzajow i form
dalszej wspdtpracy (np. planowania kolejnych wspdlnych przedsiewzie¢ czy projektéw finansowanych
z innych programéw europejskich), a takze dokonywaniu podsumowania wspdlnie realizowanych
inicjatyw oraz i upowszechnianiu rezultatéw projektow.

Tabela 35 Nabory wnioskdw w konkursie na Wizyty Studyjne

Dziatanie Alokacja na konkurs Terminy naborow Liczba ztozonych wnioskéw Liczba projektéw, zatwierdzonych do
(EUR) dofinansowania
Wizyty Studyjne 856 300,00 04.04.-06.06.2016 r. 165 119

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz raportu rocznego dla Programu PL10 z 2016 r.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Dla Programu PL10 Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy wyznaczone zostaty dwa cele — jeden zwigzany ze
zwiekszeniem mobilnosci studentdéw i pracownikéw wyzszych uczelni pomiedzy Polskg a panstwami-
darczyricami, i drugi — zwigzany z poszerzaniem i pogtebianiem wspdtpracy i partnerstw miedzy
instytucjami oferujgcymi ksztatcenie na poziomie szkolnictwa podstawowego, wyzszego, zawodowego
oraz ksztatcenia oséb dorostych. Dla tak sformutowanych celéw okreslono 4 rezultaty, ktére przyczynic
sie miaty do ich osiggniecia:

e rezultat nr 1 i nr 3: Zwiekszona mobilnos¢ studentow i pracownikow szkdt wyzszych pomiedzy
paristwem-beneficientem a Panstwami EFTA EOG / Zwiekszona mobilnos¢ studentéw
i pracownikdw uczelni wyzszych pomiedzy paristwem-beneficijentem a Norwegig;

e rezultat nr 2 Zwiekszona i wzmocniona wspdtpraca instytucjonalna na wszystkich poziomach
sektora edukacji pomiedzy paristwem-beneficjentem a krajami EFTA — EOG;

e rezultat nr 4 Zwiekszona i wzmocniona wspdtpraca instytucjonalna sektora szkolnictwa wyzszego
pomiedzy Polskq i Norwegiq.

W zakresie rezultatu nr 1 wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw zostaty przekroczone, co prezentuje
tabela ponizej.
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Tabela 36 Stopien osiggniecia wskaznikdbw w ramach rezultatu nr 1 i nr 3 zwiekszenie mobilnosci studentéw oraz pracownikow
uczelni pomiedzy Polskg a panstwami-darczyricami w ramach Programu PL10

Wskaznik Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Liczba mobilnosci studentéw rezultatu 350 716 204%
Liczba mobilnosci pracownikéw rezultatu 450 479 106%
Liczba nowych uméw dwustronnych produktu 30 68 226%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu rocznego z realizacji Programu PL10 za 2016 r.

Ponad dwukrotne przekroczenie wskaznika dotyczacego mobilnosci studentéw wynikato z tego, ze
Operator Programu wstepnie zaktadat realizacje projektow, w ramach ktérych zostanie zrealizowanych
mniej, ale za to diuzej trwajacych wyjazdéw. Z uwagi jednak na duze zainteresowanie studentéw
i pracownikdéw, uczelnie — beneficjenci projektow preferowali wiekszg liczbe, ale za to krétszych
wyjazdéw. Intensywnos¢ wymiany studenckiej i akademickiej w kolejnych latach wdrazania w ramach
Programu Dziatania Mobilnos¢ Studentdw i Pracownikdéw Uczelni przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 37 Liczba wymian studenckich i akademickich w podziale na typy oséb wyjezdzajgcych w latach 2013-2016

Studenci/pracownicy uczelni 2013/2014 2014/2015 2015/2016 Razem
Studenci z Polski 192 220 258 670
Studenci z panstw darczyncow 13 18 15 46
Pracownicy polskich uczelni 48 42 66 156
Pracownicy uczelni z panstw darczyncéow 90 91 142 323
tacznie wymiany do Panstw darczyncow (studenci 240 262 324 826

i pracownicy uczelni)
tacznie wymiany do Polski(studenci i pracownicy uczelni) 103 109 157 369

Razem 343 371 481 1195

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Miedzynarodowa mobilnosé, wspétpraca i rozwéj w edukacji. Fundusz
Stypendialny i Szkoleniowy w latach 2012-2016, FRSE

Wieksza liczba zawartych nowych uméw dwustronnych® zwigzana byta z duzg intensywnoscig
partnerskich relacji i wiekszym zainteresowaniem dalszym kontynuowaniem wspdtpracy.

W zakresie rezultatu dotyczacego zwiekszonej i wzmocnionej wspodtpracy instytucjonalnej na wszystkich
poziomach sektora edukacji pomiedzy panstwem-beneficjentem a panstwami-darczyricami w ramach
Programu PL10 wszystkie wskazniki zostaty znacznie przekroczone.

43 .
Nowa umowa dwustronna oznaczata umowe odnawiang po 3 latach.
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Tabela 38 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach rezultatu nr 2 Zwiekszona i wzmocniona wspotpraca instytucjonalna na
wszystkich poziomach sektora edukacji pomiedzy parnstwem-beneficjentem a paristwami-darczyricami w ramach Programu PL10

L. Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik L. L o
wskaznika docelowa osiggnieta osiggniecia
Liczba zawartych porozumien rezultatu 15 29 193%
Liczba mobilnosci studentéw i pracownikéw produktu 100 601 601%
Liczba wspalnych publikacji produktu 15 51 340%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu rocznego z realizacji Programu PL10 za 2016 r.

Przekroczenie wartosci osiggnietych wskaznikdw w ramach dziatania Wspodtpraca Instytucjonalna
spowodowane jest wiekszg od zaktadanej liczbg zrealizowanych projektéw (25), dodatkowo w ramach
kilku projektéw zawarto wiecej niz jedng umowe z zagranicznym partnerem (w ramach dziatania mogty
by¢ realizowane tylko projekty zaktadajgce wspdtprace miedzynarodowa na poziomie instytucjonalnym).
Podobnie w przypadku wskaznika dotyczacego liczby wspdlnych publikacji — przekroczenie
spowodowane byto wiekszg liczbg realizowanych projektéw i realizacja wiekszej liczby publikacji na
projekt (zaktadano przygotowanie 1 publikacji w ramach 1 projektu). Jezeli chodzi o wyjazdy studentéw
i pracownikéw uczelni, to znaczny w stosunku do zatozen wzrost spowodowany byt wiekszg liczbg
projektéw, w ktdrych element mobilnosci byt mocniej zaznaczony.

W zakresie rezultatu Zwiekszona i wzmocniona wspdtpraca instytucjonalna w sektorze szkolnictwa
wyiszego pomiedzy panstwem-beneficientem a Norwegig w ramach Programu PL10 jeden ze
wskaznikdw nie zostat w petni zrealizowany; pozostate w znacznym stopniu przekroczono (zob. tabela
ponizej).

Tabela 39 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach rezultatu nr 4 Zwiekszona i wzmocniona wspdtpraca instytucjonalna

w sektorze szkolnictwa wyzszego pomiedzy paristwem-beneficjentem a Norwegiq w ramach Programu PL10

Wartos¢

L. Typ Wartosé . Stopien
Wskaznik . osiggnieta (stan o
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)
Liczba zawartych porozumien rezultatu 13 9 69%
Liczba seminariéw/ warsztatéw/ konferencji produktu 30 87 266%
Liczba publikacji produktu 30 91 303%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu rocznego z realizacji Programu PL10 za 2016 r.

W ramach dziatania Rozwdj Polskich Uczelni partnerstwo z instytucjami z panstw-darczyncéw nie byto
obligatoryjne — jedynie w przypadku projektéw majgcych na celu rozwdj wspdlnych programéw studiow
taka wspétpraca byta wymagana. Sposrdd wszystkich projektéw realizowanych w ramach dziatania tylko
w 9 przewidziano wspdtprace miedzynarodows, stad nizszy od zaktadanego poziom realizacji wskaznika.
W przypadku wskaznika dotyczgcego liczby wspdlnych przedsiewzie¢ oraz publikacji, jego znaczne
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przekroczenie wynika z wiekszej od zaktadanej liczby projektéw i realizacji w ramach projektéw wiekszej
niz zaktadano liczby wydarzen i publikacji na projekt (pierwotnie planowano 1 wydarzenie i 1 publikacje).

Szerszy wptyw Programu

Alokacja w ramach Programu byta przeznaczona na realizacje projektéw wybieranych w ramach
konkursow w ramach gtéwnych dziatann Programu (Rozwdj Polskich Uczelni, Wspédtpraca Instytucjonalna,
Mobilnos$¢ Studentdw i Pracownikéw Uczelni) oraz Funduszu Wspodtpracy Dwustronnej (Wizyty
przygotowawcze, Wizyty studyjne).

Budzet Programu PL10, uwzgledniajac srodki krajowe, wynidst 16,6 min EUR, z czego 15 min wyniosto
dofinansowanie ze $srodkow MF EOG i NMF — odpowiednio 5 i 10 min EUR (na wsparcie przeznaczono
zatem kwote okoto 70,4 min PLN*!). Kwota ta stanowi ok. 3 % $rodkéw przeznaczonych na wsparcie
systemu edukacji w Polsce w ramach programu Erasmus (na bazie ktérego zostat zaprojektowany FSS)
i bedgcego jego kontynuacjg programu Erasmus+ - fgczny budzet obu Programéw w latach 2012-2016
w Polsce wynosi 418,8 min euro. Dodatkowym Zrédtem wsparcia szkolnictwa wyzszego sg réwniez srodki
w ramach Programu Operacyjnego POWER Dziatanie 3.3 Miedzynarodowe Programy Ksztafcenia,
w ramach ktérego finansowane s3 przedsiewziecia zmierzajgce do poprawy dostepnosci
miedzynarodowych programéw ksztatcenia dla polskich i zagranicznych studentéw (alokacja na konkurs
w ramach Dziatania 3.3 w 2016 roku wyniosta 145 min zt*).

Cho¢ skala wsparcia systemu edukacji w Polsce z programu PL 10 w stosunku do wsparcia w ramach
programow europejskich UE poprzedniej i obecnej perspektywy (Erasmus, Erasmus+, Dziatanie 3.3 PO
WER) nie jest tak znaczaca, to Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy nadal pozostaje waznym
i komplementarnym w stosunku do nich Zzréditem wsparcia rozwoju polskiego szkolnictwa. Poza
wspieraniem uczelni w zakresie wzmacniania ich potencjatu dydaktycznego, administracyjnego
i organizacyjnego, czy wspieraniem mobilnosci studentéw i dydaktykéw, program kieruje swa oferte
rowniez do podmiotéow z nizszych szczebli systemu edukacji (szkét podstawowych, gimnazjéw, szkot
ponadgimnazjalnych, zawodowych, technikéw, placdwek ksztatcenia ustawicznego), umozliwiajgc im
realizacje zréznicowanych inicjatyw realizowanych w partnerstwie z instytucjami z panstw-darczyncow.

Darczyricy (...) nie chcg mie¢ programu dedykowanego tylko i wytqgcznie szkolnictwu
wyzszemu, tylko chcq umozliwi¢ wspdtprace na tych nizszych poziomach edukacji, co
jest bardzo stuszne, bo styszqc wypowiedzi rdznych ekspertow zajmujgcych sie
edukacjq, to kazdy twierdzi, ze /.../ nie wystarczy mowic¢ o tym dopiero w szkotach
wyzszych, tylko nalezy te chec¢ zdobywania wiedzy, nowych umiejetnosci, wspierac jak
najwczesniej, w tym w zakresie rozwoju sciezki zawodowej i umiejetnosci poza-
zawodowych — to trzeba robi¢ to od samego poczqtku i tak tez sie wydarzyto, i tak
zapewne bedzie w nowej edycji programu.

(przedstawiciel OP PL10)

* Jako kurs przyjeto wartos$é¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to sredni kurs za lata 2012-2017 wg kursu $redniowazonego.
* http://www.ncbr.gov.pl/fundusze-europejskie/power/dzialanie-33-miedzynarodowe-programy-ksztalcenia/
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Przedstawiciele Operatora podkreslajg réwniez elastycznos¢ programu i mozliwos¢ realizacji wielu
zrdznicowanych dziatan, ktére nie mogty byé finansowane w ramach innych programdéw europejskich.

Zostawilismy duzy wachlarz dziatan w tych projektach instytucjonalnych, bo
rzeczywiscie one byty mocno elastyczne i tez nie kazda instytucja, ktora nie do korica
mogta sie uplasowac w tej ofercie Erasmusa +, to przyszta do nas. Gdzies to byfo takie
pomysty, ktdre na uczelni pare lat gdzies tam byty ukryte, bo nie mozna byto znalezé
programu, w ktorym mozna by byto zrealizowac taki bardziej autorski projekt, gdzie
mozZna rdzne dziatania potgczy¢ i to sie u nas udawato, i to zostawilismy, czyli
mozliwos¢ wyboru réznych takich sciezek w ramach jednego projektu.

(przedstawiciel OP PL10)

Poréwnujac programy Erasmus i FSS pamietaé nalezy, ze zakres programu Erasmus jest znacznie szerszy
i obejmuje swym zasiegiem réwniez inne panistwa Europy, stad bardziej istotne wydaje sie pordwnanie
realizowanych w ramach obu programéw wymian studenckich i akademickich z i do Norwegii,
Liechtensteinu i Islandii.

Tabela 40 Mobilnos¢ studencka i akademicka w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego (edycja | i Il) oraz Programu
Erasmus (w tym ostatnim przypadku prezentujemy tylko wymiany z i do Norwegii, Liechtensteinu i Islandii)

Studenci/ pracownicy uczelni I edycja FSS | Il edycja FSS | Razem lill edycja Program

FSS ERASMUS
Studenci z Polski 516 670 1186 2068
Studenci z panstw-darczyricéw 17 46 63 161
Pracownicy polskich uczelni 561 156 717 829
Pracownicy z uczelni z panstw-darczyricéw 254 323 577 171
tacznie wymiany do panstw-darczyncéw (studenci 1077 826 1903 2897

i pracownicy uczelni)
tacznie wymiany do Polski (studenci i pracownicy uczelni) 271 369 640 332

Razem 1348 1195 2543 3229

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie statystyk dotyczqcych mobilnosci w Programie Erasmus % oraz raportow z wdrazania
1'i Il Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego v

Jak wynika z powyzszego zestawienia fgczna liczba mobilnosci zrealizowana w ramach programu Erasmus
do/z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu to 3 229 (co stanowi jedynie 1,2% wymian do wszystkich panstw

6 Mobilnog¢ w programie Erasmus — wyjazdy polskich studentéw i pracownikdw uczelni oraz przyjazdy studentéw
i pracownikow uczelni do Polski, wg krajéow i lat (http://www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/
statystyki.html.)

v Miedzynarodowa mobilnos$¢, wspodtpraca i rozwdj w edukacji. Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy w latach 2012-

2016, FRSE oraz Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy wdrazany w latach 2008-2012. Podsumowanie Dziatai”, FRSE
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w tym Programie), natomiast w ramach obu edycji FSS liczba wymian studenckich i akademickich
wyniosta 2 543. Zwraca tu uwage szczegdlnie liczba przyjazdéw do Polski studentéow i akademikéw
z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu, niemal dwukrotnie przekraczajgca wymiane tychze w ramach
programu ERASMUS. Wsparcie mobilnosci w ramach FSS jest wiec istotnym uzupetnieniem oferty
Erasmusa.

W ramach ewaluacji®® przeprowadzonej przez Operatora Programu, a dotyczacej dziatania Mobilnosci
Studentdw i Pracownikow Uczelni, réwniez ptyng optymistyczne wnioski. Studenci i pracownicy pytani
0 ogdlng satysfakcje ze zrealizowanej mobilnosci, w przewazajgcej mierze ocenili jg jako bardzo wysoka
lub wysoka (studenci —92,8%, pracownicy — 98,5%).

Wykres 3 Stopien satysfakcji z udziatu w wymianie studenckiej/akademickiej
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania ,Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy Mobilnos¢ Studentéw
i Pracownikéw Uczelni w ocenie uczestnikow”

Studenci — uczestnicy wspomnianego badania, zapytani o korzysci ptyngce z mozliwosci nauki na
zagranicznych uczelniach, jako najistotniejsze uznali mozliwosci zwigzane ze wzmocnieniem kompetencji
jezykowych, nabyciem nowych doswiadczen, zwiekszeniem mozliwosci zatrudnienia w przysztosci oraz
zdobyciem wiedzy niedostepnej na uczelni macierzystej, wskazywano réwniez na mozliwosc
podrézowania i poznawania nowych ludzi. Jesli chodzi o korzysci wymieniane przez pracownikéw uczelni,
to wskazujg oni m.in. na wymiane doswiadczen, mozliwo$s¢ nawigzania i poszerzania wspotpracy,
poznania metod promocji dziatalnosci naukowej i metod kreatywnego nauczania czy poprawy
kompetencji jezykowych.

8 Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy Mobilno$¢ Studentéw i Pracownikdw Uczelni w ocenie uczestnikdw,
http://www.fss.org.pl/sites/fss.org.pl/files/mobility/pl/2017/04/ewaluacja_mobilnosc_studentow_i_pracownikow
_uczeln_15009.pdf
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Z badania beneficjentdw Programu, realizowanego w ramach niniejszej ewaluacji, wynika, ze
31% badanych ocenia, iz realizowane w ramach Programu projekty przyniosty pozytywne efekty
spoteczno-gospodarcze, ktérych pierwotnie nie oczekiwano (56% badanych nie miato w tej kwestii
zdania, a 13% uznato, ze nie pojawity sie takie nieoczekiwane efekty). Wsrdd efektéw wymienianych
przez projektodawcéw pojawia sie rozwdj kompetencji i umiejetnosci zawodowych prowadzacy do
otrzymania zatrudnienia, nawigzania wspotpracy z innymi niz dotychczasowi partnerzy zagranicznymi
instytucjami otoczenia instytucjonalno-gospodarczego, rozszerzenie dotychczasowej wspdtpracy o inne
pola aktywnosci, poprawa jakosci ksztatcenia, nawigzanie bliskich relacji miedzyludzkich.

Na pytanie, czy zmiany spoteczno-gospodarcze w obszarach objetych wsparciem miatyby miejsce, gdyby
nie wdrozono projektu, ponad potowa beneficjentéw Programu uczestniczaca w badaniu odpowiedziata
przeczaco — rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy rysunek.

Wykres 4 Wptyw projektu na zmiany spoteczno-gospodarcze w obszarze edukacji — Czy Paristwa zdaniem zmiany spoteczno-
gospodarcze w obszarach objetych wsparciem miatyby miejsce, gdyby nie wdrozono projektu?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI, n=102

Optymistyczny jest rowniez fakt, ze az 94,1% badanych beneficjentéw Programu ocenia, iz efekty
realizowanych w ramach Programu projektow sg widoczne nawet po ich zakonczeniu (ponad potowa —
53,9% ankietowanych uznaje, ze efekty te w zdecydowanej wiekszosci nadal s3 widoczne).

W ramach ewaluacji, ocenie poddano réwniez kwestie dotyczace wspotpracy partnerskiej. Jak wynika
z analizy odpowiedzi beneficjentéw programu i ich partneréw, gtéwnym motywem realizacji przez
beneficjentéw projektéw w partnerstwie byta che¢ kontynuowana wczesniej nawigzanej wspotpracy,
w drugiej kolejnosci o nawigzaniu relacji zdecydowata koniecznos¢ sprostania wymogom programowym,
na trzecim zas miejscu plasuje sie che¢ nawigzania nowej wspétpracy.
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Wykres 5 Motywy realizacji projektéw w partnerstwie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI, n=52

Jedli chodzi o zakres wspdtpracy, to badani projektodawcy najczesciej wskazywali na wymiane
doswiadczern pomiedzy partnerami i podejmowanie wspdlnych dziatan. Wspdtpraca polegata na
organizacji wymiany studentéw i pracownikéw uczelni oraz pomocy doradczej w zakresie umiejetnosci
merytorycznych. Ocena przebiegu wspdtpracy zaréwno w opinii beneficjentéw Programu, jak i ich
zagranicznych partnerdw jest pozytywna -35 sposréd 52 badanych beneficjentéw ocenito, ze przebiegata
ona sprawnie, pozostali uznali, ze pojawiaty sie pewne problemy, ktére jednak nie utrudniaty
przygotowania, realizacji i rozliczenia projektu. W przypadku zagranicznych partneréw tylko jeden
z 35 uczestniczacych w badaniu wskazat, ze wspétpraca byta duzym utrudnieniem, 9 ocenito, ze pewne
problemy sie pojawiaty, ale nie rzutowato to na realizacje projektu, przewazajgca zas wiekszosc¢
(25 respondentéw) ocenita, ze wspodtpraca przebiegata bardzo sprawnie. Zdaniem beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach PL 10 wspdtpraca z zagranicznymi partnerami byta kluczowa dla
realizacji projektu - ponad potowa z nich (27) ocenia, ze bez nawigzania wspotpracy nie sposdb bytoby
zrealizowaé efektéw projektu, pozostali uznata, ze wspodtpraca ta miata bardzo duzy i znaczny wptyw na
zrealizowane efekty (odpowiednio 17 i 8 osdb). Réwniez w opinii zagranicznych partneréw wspétpraca
przyczynita sie do osiaggniecia efektdw projektu — sposréd 35 respondentéw potowa ocenita, ze
wspotpraca w duzym i bardzo duzym stopniu miata wptyw na realizacje efektéw (odpowiednio
18 i 6 badanych), 2 partneréw uznato, ze w bardzo matym stopniu i tyle samo (2), ze bez wspdtpracy
efekty nie bylyby w ogdle osiggniete. Jesli chodzi o najwazniejsze efekty podjetej wspétpracy, to
respondenci realizujgcy projekty w partnerstwie wskazujg na zmiane poziomu wiedzy / umiejetnosci oraz
jej wptyw na podejmowany sposdb dziatania. Zmiane stosunku do partnera lub kraju, z ktérego pochodzi
deklarujg gtéwnie podmioty pochodzace z panistw-darczyncow.
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Wykres 6 Efekty podjetej w ramach projektow wspdtpracy w opinii beneficjentow i partnerow projektéw programu PL 10
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI, (beneficjenci: n=52, partnerzy zagraniczni: n=35)

Niemal wszyscy badani beneficjenci (48/52) oceniajg, ze wspotpraca z partnerem bedzie kontynuowana
rowniez po zakonczeniu projektu, wskazujgc réwnoczesnie, ze bedzie ona rozszerzana o nowy zakres
(25 osdb) i nowe podmioty (11). Jesli chodzi o partneréw projektow, deklaracje kontynuacji wspétpracy
partnerskiej sktada ponad potowa badanych respondentéw. To co moze zagraza¢ utrzymaniu
i kontynuowaniu podjetej w ramach projektéw wspodtpracy to, zdaniem beneficjentéw, zbyt diugi czas
pomiedzy Il i nastepng edycjg Programu i brak mozliwosci ptynnego przejscia do realizacji kolejnych
projektéw partnerskich — rozméwcy wskazywali, ze w te luke mogg wejs¢ szkoty i uczelnie wyzsze
z innych Panistw-Beneficjentéw, a polskim podmiotom moze by¢ potem znacznie trudniej nawigzac
wspotprace.

Wspodtpraca partnerska oceniona zostata pozytywnie takze na poziomie catego Programu — zaréwno
przedstawiciele Operatora, jak i Partneréw Programu deklarujg, ze wspétpraca uktadata sie bardzo
dobrze na kazdym etapie od programowania wsparcia, poprzez realizacje i rozliczenie. Partnerzy
Programu zwracajg uwage, ze korzysci z jego realizacji s3 odczuwalne nie tylko przez strone polska, ale
takze w krajach darczyncow. Gtédwna korzys¢ zwigzana jest z poznaniem specyfiki funkcjonowania
instytucji systemu edukacji w Polsce, co w przysztosci moze przyczyni¢ sie do formutowania bardziej
efektywnych partnerstw.

Szczegdlnie istotny dla formutowania partnerstw z panstwami-darczyncami, jak i sprawnego wdrazania
Programu byt réwniez fakt, ze druga edycja powstawata w momencie korniczenia sie edycji pierwszej (lata
2004-2009) oraz ze ten sam podmiot zostat Operatorem — pozwolito to wykorzystaé jego doswiadczenia
we wdrazaniu FSS, uwzgledni¢ potrzeby i oczekiwania beneficjentow (w ramach ewaluacji
przeprowadzono konsultacje z beneficjentami 1 edycji funduszu, aby podsumowaé, jakie dziatania
powinny by¢ kontynuowane, a co nalezatoby zmieni¢ — wnioski z badania wzieto to pod uwage przy
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projektowaniu wsparcia na lata 2009-2014) oraz kontynuowaé¢ nawigzang w 1 edycji wspdtprace
partnerska.

Analiza danych zastanych, w tym raportéw z realizacji Programu, raportéw i opracowan dotyczgcych
Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego, a przede wszystkim zaznajomienie sie z opisami
zrealizowanych w ramach Funduszu przedsiewzieé¢, pozwalajg na dokonanie podsumowania efektow

wsparcia oferowanego w ramach Programu, ze swiadomoscig jednak, ze nie jest to katalog zamkniety.

Tabela 41 Efekty Programu PL10

Efekty Programu PL10

poprawa poziomu i efektywnosci ksztatcenia

wdrazanie nowoczesnych metod ksztatcenia i
wzbogacanie dotychczasowych

rozwoj kompetencji zawodowych

uczestnikéw projektow

wzmocnienie potencjatu dydaktycznego szkoét

poszerzaniu oferty edukacyjnej

mozliwos¢ poznania 0sob z réznych krajow

wyzszych i kultur
wzrost konkurencyjnosci polskiego | rozwdj  wspotpracy w  sferze  badan | zdobycie wiedzy i doswiadczenia
szkolnictwa naukowych umozliwiajacego zatrudnienie

nawigzanie i wzmocnienie miedzynarodowej . . . . wzrost kompetencji i umiejetnosci
i . . o zwiekszenie wykorzystywania w nauczaniu | | . .
wspotpracy miedzy instytucjami = interpersonalnych, komunikacyjnych,
nowoczesnych technologii

jezykowych

podniesienie stopnia umiedzynarodowienia stworzenie nowych specjalizacji,

wzrost atrakcyjnosci oferty edukacyjnej L . . .
przedmiotéw, kierunkéw ksztatcenia

uczelni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy danych zastanych

Efekty o ktorych mowa powyzej doskonale ilustruje jeden z projektéw realizowanych w ramach
Programu PL 10.

Studium przypadku: Projekt , Symulacyjne przedsiebiorstwo turystyczne jako
innowacyjna metoda praktycznego ksztatcenia na nowej specjalnosci Ekonomika
turystyki i hotelarstwa z jezykiem angielskim”

Innowacyjnym przyktadem projektu w ramach dziatania Rozwdj Polskich Uczelni
Programu PL 10 jest przedsiewziecie Paristwowej Wyziszej Szkoty Zawodowej
w Tarnowie. Polegafto ono na stworzeniu nowej specjalizacji Ekonomika turystyki
i hotelarstwa z jezykiem angielskim | zastosowaniu w ksztafceniu studentow
nowoczesnej metody dydaktycznej — symulacyjnego przedsiebiorstwa turystycznego.
Dzieki tej metodzie w sposob bardziej efektywny przygotowuje sie przysztych
absolwentow do oczekiwani rynku pracy — majqg oni moZliwos¢ w warunkach
maksymalnie zblizonych do naturalnych rozwigzywania problemow i wyzwan, ktdre
mogqg wystgpi¢ w prawdziwym zyciu zawodowym. Proces dydaktyczny realizowany
jest poza salg wyktadowq, w przestrzeni zaaranzowanej jako przedsiebiorstwo
turystyczne. Projekt ma duZy potencjat do multiplikowania — juz teraz metoda
symulacji jest wykorzystywana w ksztatceniu na innym kierunku w PWSZ; a dzieki
powstatej w projekcie publikacji i organizowanym konferencjom upowszechniajgcym
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podejmowane przez PWSZ innowacyjne metody ksztatcenia, rowniez inne uczelnie
mogq korzystac¢ z wypracowanych rozwigzan.

Trwatos¢ efektow Programu

Trwatos$¢ efektdw Programu bedzie zréinicowana w zaleznosci od projektéw realizowanych
w ramach jego réznych komponentéw. W projektach mobilno$ciowych bedzie w duzej mierze zalezeé od
stopnia wykorzystania w pracy zawodowej doswiadczen nabytych podczas wymiany, dalszej edukacji
i innych sferach zycia. W przypadku projektéw realizowanych przez instytucje edukacyjne
w ramach dziatan Rozwdj Polskich Uczelni i Wspdtpraca Instytucjonalna, ktérych efektem byto czesto
wprowadzenie zmian w sposobach funkcjonowania szkét i uczelni (modyfikacje i wdrazanie nowych
narzedzi i metod dydaktycznych, otwarcie nowych kierunkdw, specjalizacji i programéw edukacyjnych,
prowadzenie projektéw badawczych) mozna zaktada¢ bardzo wysoki stopien trwatosci, ktéra w duzej
mierze wigzac sie bedzie z utrzymaniem i rozwijaniem wspodtpracy miedzynarodowej.

Trwatos¢ Programu zapewniona jest rowniez przez prowadzenie strony internetowej Programu
http://www.fss.org.pl/, na ktérej dostepne sg wszelkie informacje na temat Funduszu — w tym
o przeprowadzonych naborach i ich wynikach, dokumentacji projektowej, informacje o wydarzeniach
zwigzanych z realizacjg Programu (konferencje, spotkania), zamieszczone s3g publikacje dotyczgce
Programu, opisy wszystkich zrealizowanych projektow, a takze przyktady zrealizowanych z sukcesem
przedsiewzie¢. Trwatos¢ zapewnia rdéwniez przygotowana przez Operatora publikacja pn.
»Miedzynarodowa mobilnos¢, wspdtpraca i rozwdj w edukacji. Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy
w latach 2012-2016”, ktéra stanowi podsumowanie wdrazania Il edycji Programu
(http://www.fss.org.pl/sites/fss.org.pl/files/news/pl/2017/03/fss_pl_web_pdf 13725.pdf), a takze film
promocyjny ,,FSS: Miedzynarodowa mobilnosé, wspdtpraca i rozwdj w edukacji” (http://www.fss.
org.pl/fss-filmy), przygotowany z myslg o konferencji zamykajgcej i podsumowujgcej Program.

Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu

Analiza dokumentéw zastanych i wyniki badan jakosciowych wskazujg na nastepujace czynniki
przyczyniajgce sie do sukcesu Programu:

o doswiadczenie Operatora w zarzgdzaniu programami edukacyjnymi;

e zatozenia Programu oparte na doswiadczeniach ptynacych z pierwszej edycji wdrazania FSS;

e roznorodnos¢ dziatan obejmujacych swym zasiegiem rézne szczeble systemu edukacji;

o efektywna wspdtpraca z partnerami z panstw-darczyicow na poziomie Programu
i poszczegdlnych projektow;

e elastyczna oferta wsparcia.

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujacych skutecznos¢, skale
wplywu oraz spodziewang trwatos$¢ rezultatow.
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Rysunek 16 Podsumowanie czynnikéow warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu PL10
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whioski i rekomendacje

e Mocng strong Programu PL10 jest kompleksowe podejscie do poprawy systemu edukacji
w Polsce, skierowane na wzmocnienie réznorodnych dziatan realizowanych przez instytucje na
wszystkich szczeblach edukacji formalne;.

e Jedng z mocnych stron Programu jest réwniez skala i zakres wspodtpracy miedzynarodowej

realizowanej z partnerami z panstw-darczyicdw na poziomie Programu i na poziomie projektow.

e Choc¢ skala srodkéw przeznaczonych w ramach programu PL10 nie jest tak znaczaca, jak
w przypadku srodkéw na Program Erasmus, Erasmus+ i PO WER (Dziatanie 3.3), to z uwagi na
potrzeby polskiego szkolnictwa, a takze korzysci wynikajace z realizowanych projektéw, Program

powinien by¢ dalej wdrazany, jako dodatkowe, wazne Zrédto finansowania rozwoju instytucji
systemu edukacji w Polsce.

e Zasadnym wydaje sie rowniez kontynuowanie wsparcia kierowanego do instytucji z nizszych

szczebli edukacji.
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3.1.5.2. Polsko-Norweska Wspotpraca Badawcza [PL12]

Zatozenia Programu

Gtownym celem Programu byto propagowanie i rozwdj wspotpracy naukowo-badawczej pomiedzy
zespotami badawczymi polskich i norweskich jednostek naukowych®, zapewniajace intensyfikacje
dwustronnej wspodtpracy naukowo-badawczej i skutkujgce zmniejszeniem rdznic ekonomicznych
i spotecznych. Dla realizacji celu ogdlnego Programu, uwzgledniono w nim szerokie spektrum
zréznicowanych instrumentéw wsparcia. Instrumenty te obejmowaty:

e granty na finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych — przyznawane w ramach
otwartych naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw badawczych w zakresie szesciu
obszaréw tematycznych (tzw. obszaréw priorytetowych — core), tj.:

— ochrony $rodowiska;

—  zmian klimatycznych, w tym badan polarnych;

—  zdrowia;

— nauk spotecznych, w tym tematyki migracji oraz

—  promowania réwnosci ptci i rwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym i zawodowym;
—  wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla;

e granty (udostepniane w ramach Fundusz Matych Grantéw — FMG) przeznaczone dla naukowcow
— kobiet, podejmujgcych i kierujacych projektami badawczymi w nisko sfeminizowanych
obszarach nauk technicznych, umozliwiajgce im podnoszenie kompetencji naukowo-badawczych
oraz rozwdj dorobku naukowego uprawniajacego do nabycia stopni i tytutéw naukowych®’;

e granty na networking / rozwdj wspétpracy, umozliwiajgce sfinansowanie wizyt przedstawicieli
polskich i norweskich jednostek naukowych — odpowiednio, w Norwegii i w Polsce — stuzace
zacie$nianiu wspétpracy bilateralnej i wymianie doswiadczen w zakresie:

—  zarzadzania projektami naukowo-badawczymi;
i/lub

—  planowania wspélnych przedsiewzie¢ badawczych i, w zwigzku z nimi, realizacji proceséw
przygotowania wnioskdw o dofinansowanie wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych,

* Jednostki naukowe rozumiane jako organizacje upowszechniajgce wiedze, o ktorych mowa w art. 2 pkt 83
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.).

>0 Dotyczy dziedzin wchodzacych w sktad nastepujgcych dyscyplin  nauk technicznych: architektura
i urbanistyka, automatyka i robotyka, biocybernetyka i inzynieria biomedyczna, biotechnologia, budowa
i eksploatacja maszyn, budownictwo, elektronika, elektrotechnika, energetyka, geodezja i kartografia, gérnictwo
i geologia inzynierska, informatyka, inzynieria chemiczna, inzynieria materiatowa, inzynieria produkcji, inzynieria
srodowiska, mechanika, metalurgia, technologia chemiczna, telekomunikacja, transport, widkiennictwo (zob.
"Ogtoszenie o naborze — "Mate granty dla kobiet w Programie Polsko-Norweska Wspotpraca Badawcza",
http://www.ncbr.gov.pl/polsko-norweska-wspolpraca-badawcza/small-grant-scheme-2012-call/ogloszenie-o-
naborze/).
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umozliwiajgcych ubieganie sie o wsparcie w ramach programdéw o zasiegu
miedzynarodowym, w tym w unijnym programie HORYZONT 2020).

Wsparcie w ramach ww. instrumentéw udostepniane byto na rdinych warunkach, dotyczacych
mozliwych do uzyskania kwot wsparcia. W przypadku grantéw na finansowanie badan naukowych
i prac rozwojowych (projekty w dziedzinach priorytetowych) zakres finansowy wsparcia ustalony zostat
w granicach od 150 tys. euro (minimalna kwota wsparcia) do 1 min euro (kwota maksymalna). Z kolei,
w przypadku Funduszu Matych Grantow wartos¢ dofinansowania zawierata sie w granicach od 50 tys. do
100 tys. euro. W obu tych instrumentach okreslono analogiczne wspétczynniki intensywnosci wsparcia,
wynoszgce do 100% wartosci kosztow kwalifikowanych dofinansowanego projektu. Bardzo wysoka
intensywnos$¢ odpowiadata specyfice wspieranych projektéw badawczych. W naborze dopuszczono
finansowanie badan podstawowych, jak i aplikacyjnych, przy czym rodzaj badan nie byt czynnikiem
decydujacym o finansowaniu projektow. Z racji braku udziatu przedsiebiorcéw, duza czes¢ projektéw
sfinansowanych w ramach obu instrumentéw dotyczyta badan podstawowych®. Naturalnie, w praktyce
nie oznaczato to pomijania strony aplikacyjnej badan’>.

Jesli chodzi o komponent networkingowy, to przewidziano w nim niewielkie, kilkutysieczne granty
(oscylujace w granicach od 5 do 6 tys. euro), przeznaczone na sfinansowanie kosztéw wizyt sktadanych
u partneréw (odpowiednio, przedstawicieli strony polskiej w Norwegii oraz strony norweskiej w Polsce —
z mozliwoscig ztozenia maksymalnie dwdéch rdéznych wnioskéw przez jeden podmiot). Budzet na
realizacje tego komponentu ustalono w kwocie 400 tys. euro. W ramach tych grantdw pokrywane s3
koszty pobytowe oraz koszty przejazddw uczestnikow wizyt™>.

Realizacja komponentu networkingowego stanowi ostatni etap wdrazania Programu PL12.

W catym okresie realizacji Programu PL12 wsparcie przyznawane byto w wyniku czterech konkursow
(naboréw wnioskéw). Byty to:

1) Konkurs na granty przeznaczone na finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinach priorytetowych Programu, ogtoszony we wrzesniu 2012 r., z okresem naboru od
29 wrzesnia do 30 listopada 2012 r. (rozstrzygniecie konkursu ogtoszono 24 maja 2015 r. —
opublikowana lista rankingowa);

>! Natomiast w dokumentacji konkursowej dotyczacej naboru projektéw w ramach dziedzin podstawowych,
wskazano, ze projekty o charakterze aplikacyjnym oczekiwane byly w szczegdlnosci w obszarze "ochrony
$rodowiska" (zob. Ogtoszenie o naborze — konkurs na projekty polsko-norweskie — otwarty", http://www.ncbr.
gov.pl/polsko-norweska-wspolpraca-badawcza/core-2012-call/ogloszenie-o-naborze/).

>> Mozna tu odwotac sie do przypadku jednego z dofinansowanych projektéw (w ramach niniejszego badania
poddano go blizszemu oglgdowi), w ktérym efekty zrealizowanego badania staty sie podstawg do nawigzania
wspotpracy z jednym ze sSwiatowych koncerndw, ktéry wyrazit zainteresowanie wykorzystaniem wynikéw badania
(badania dotyczgce uktadu parametréw opon stosowanych w samochodach elektrycznych).

>3 NCBR, op. cit. Wsparcie przeznaczone jest wyfacznie dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢ badawczo-
rozwojowg na terytorium Polski, potwierdzong wpisem do odpowiedniego rejestru (jesli obowigzek wpisu wynika
Z przepisOw prawa).
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Konkurs na granty naukowcéw — kobiet w ramach Funduszu Matych Grantéw, ogtoszony we
wrzesniu 2012 r., z okresem naboru przypadajgcym od 1 grudnia 2012 r. do 31 stycznia 2013 r.
(rozstrzygniecie konkursu ogtoszono 29 maja 2013 r.);

Konkurs na granty dedykowane technologiom wychwytywania i sktadowania CO,, ogtoszony we
wrzesniu 2013 r., z okresem naboru od 13 wrzesnia do 15 listopada 2013 r. (rozstrzygniecie
konkursu ogtoszono 7 lutego 2014 r.);

Konkurs na granty w ramach komponentu networkingowego, ogtoszony 17 marca 2017 r.,
z datg naboru wnioskdw poczagwszy od 12 kwietnia 2017 r. (bez daty zamkniecia — realizowany do
wyczerpania alokacji).

Schematyczny opis celu oraz sposobdéw jego realizacji w Programie Polsko-Norweskiej Wspotpracy

Badawczej przedstawiono na ponizszym schemacie.

Rysunek 17 Cel i sposob jego realizacji zatozone w Programie PL12
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu

Wsparcie udostepnione w Programie PL12 miesci sie
w szerokiej sferze interwencji publicznej skierowanej na
finansowanie rozwoju dziatalnosci naukowej w Polsce.
Przewidziana w Programie PL12 kwota alokacji na
wsparcie, wynoszagca ponad 74 min euro (tj. ok.
314 min z*), stanowita niewielkg cze$¢ tacznych

>* Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to $redni kurs za lata 2012-2017 wg kursu Sredniowazonego

NBP. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch a.html

Alokacja programu PL12
w ramach MF EOG i NMF

dla Polski

ok. 13% catosci srodkow
funduszy EOG i norweskich

w Polsce
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wydatkéw na nauke ponoszonych w Polsce w okresie wdrazania Programu (przyktadowo, odnoszac
alokacje Programu do wydatkéw budzetowych na nauke w latach 2014-2016, wynoszacych ok.
22,4 mld zt, udziat kwoty Programu szacowac¢ mozna na poziomie ok. 1,4%). Cho¢ jest to kwota niewielka,
to jednak precyzyjne ukierunkowanie naktadéw w ramach Programu PL12, odpowiadajgce przypisanym
mu celom, pozwala na sformutowanie twierdzenia o wysokiej przydatnosci wsparcia, przejawiajgcego sie
W generowaniu przez nie szeregu szczegdblnych wartosci dodanych, istotnych z punktu widzenia wciaz
w duzym stopniu uzasadnionych i jednoczesnie niezaspokojonych potrzeb sektora nauki w Polsce. Trzeba
rowniez pamietaé, ze wsparcie z funduszy norweskich i EOG nie miato na celu rozwigzania problemoéw
finansowania nauki w Polsce. Jak wskazaliémy powyzej, cele tej interwencji byty zgota inne.

Na uwage zastuguje fakt okreslonego sprecyzowania zakresu tematycznego Programu PL12.
W Programie wyznaczono interesujgce i jasno sprecyzowane obszary priorytetowe. Wszystkim im
przypisa¢ mozna aktualno$¢, jak i duze znaczenie naukowe i spoteczno-gospodarcze (np. problematyka
zmian klimatycznych i ich wptywu na srodowisko i gospodarke, kwestie wptywu cztowieka na $rodowisko
naturalne, sprawy wykorzystania zasobéw naturalnych i kwestie dotyczace zdrowia). Co wiecej, niektore
z obszardw tematycznych, poza ich niepodwazalnym znaczeniem spoteczno-gospodarczym, stanowity
dziedziny rzadko wskazywane jako przedmiot wsparcia — przyktadowo, wskaza¢ tu mozna za
uwzglednione w Programie zagadnienia migracji, promowania réwnosci pfci i godzenia zycia
zawodowego z zyciem prywatnym. Do zakresu merytorycznego Programu wiaczono réwniez instrument
szczegblny, ukierunkowany na promocje i wzmacnianie udziatu w nauce kobiet — w dziedzinach
technicznych, tradycyjnie charakteryzujgcych sie niskim stopniem feminizacji. Wreszcie, przedsiewziecia
badawcze we wszystkich ww. dziedzinach tematycznych uzupetnit komponent networkingowy,
promujacy i wspomagajacy rozwdj wspotpracy pomiedzy polskimi i norweskimi jednostkami naukowymi,
ich zespotami badawczymi oraz personelem zarzadzajgcym projektami.

Szczegdlnie istotng cechg Programu PL12, odrdzniajgcg oferowane w ramach Programu wsparcie od
oferty innych, podobnych instrumentéw, byty warunki dotyczace bilateralnosci wspieranych projektéw™>.
W ten sposéb wsparcie Programu nie koncentrowato sie jedynie na okreslonych dziedzinach
merytorycznych badan, ale mogto skutecznie prowadzi¢ do nawigzywania (ewentualnie poszerzania)
wspotpracy naukowej pomiedzy polskimi i norweskimi jednostkami naukowo-badawczymi i zespotami
naukowcoéw pochodzacymi z tych jednostek. Specyfika Programu polegata tu zatem na promowaniu
projektow naukowo-badawczych realizowanych w uktadzie bilateralnym (program ukierunkowany na
rozwdj wspodtpracy). W ten sposéb, Program stanowit instrument wywotujgcy efekty synergetyczne
wynikajgce ze wspdtpracy naukowo-badawczej realizowanej w skali ponadnarodowej (polsko-
norweskiej). Pozyskane w tym zakresie doswiadczenia prowadzity do podniesienia gotowosci do
kontynuowania tego rodzaju projektéw w przysztosci, w tym realizowanych w konsorcjach
miedzynarodowych. W przypadku Polski istnienie takiego Programu miato szczegdlne znaczenie z uwagi
na maty liczbe programoéw wspierajgcych wspdtprace miedzynarodowg w dziedzinie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej jednostek naukowych. Jak podkreslali respondenci jednego z wywiaddw
bezposrednich, programy ukierunkowane na rozwéj wspotpracy miedzynarodowej w warunkach polskich
nie wystepuja czesto — biorgc pod uwage catkowity budzet Operatora Programu (NCBR), tylko ok. 1,5%
wartosci jego budzetu stanowig instrumenty dedykowane wspdtpracy miedzynarodowej (posrdd nich
omawiany tu Program jest najwiekszym wartosciowo instrumentem wsparcia).

> Zasada (wymédg) wspotpracy bilateralnej w ramach dofinansowanych projektéw nie dotyczyt projektow

w ramach Funduszu Matych Grantéw.
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Zarysowany powyzej uktad instrumentéw wsparcia nalezy uznaé za prawidtowo skoncentrowany
tematycznie, adresujacy istotne kwestie i problemy rozwojowe, a takie spdjny wewnetrznie, w tym
wyposazony w instrumentarium umozliwiajgce dalsze zaciesnianie wspdtpracy pomiedzy jednostkami
naukowymi i zespotami badawczymi z Polski i Norwegii, jak i szersze wtgczenie w miedzynarodowe
programy badawcze. Decydujgce znaczenie majg tu doswiadczenia zgromadzone w trakcie wdrazania
bilateralnych (polsko-norweskich) projektéw badawczych oraz pojawiajgce sie na ich podstawie nowe
perspektywy wspétpracy badawczej (bilateralnej lub wielostronnej, realizowanej z udziatem jednostek
naukowych i zespotéw z innych krajéw). Jak wymownie ujat to jeden z respondentéw wywiaddw
indywidualnych, Program PL12 stanowi swoisty "butik" w gronie wszystkich instrumentéw wspierania
dziatalnosci naukowo-badawczej. Jest skoncentrowany na wybranych, konkretnych sferach badawczych
oraz zawiera warunek realizacji badan we wspétpracy z instytucjg / instytucjami norweskimi (bilateralna
wspotpraca miedzynarodowa) — te elementy, zdaniem respondenta — czynig ten Program odmiennym od
wielu innych.

Uwzgledniajgc powyzszy kontekst, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na duze zainteresowanie wsparciem ze
strony Programu PL12, przejawiajgce sie liczbg i wartoscig sktadanych wnioskéw na poszczegdlne nabory,
wielokrotnie przewyzszajagcg maksymalng liczbe projektéw mozliwych do sfinansowania w ramach
dostepnej alokacji. W pierwszym naborze wnioskdw ztozonych zostato 269 projektéw o wartosci
oczekiwanego wsparcia siegajgcej blisko 1 miliarda ztotych, tj. blisko szesciokrotnie przekraczajacej
udostepniong alokacje® (podobna sytuacja wystapita réwniez w drugim konkursie, ktéry byt dedykowany
technologiom wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla, a takze — w jeszcze wiekszej skali —
w konkursie dotyczgcym wsparcia w ramach Funduszu Matych Grantéw™’).

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia w ramach Programu PL12 znajduje sie w tabeli w zatgczniku
do niniejszego raportu.

W Programie PL12, w wyniku zrealizowanych naboréw projektéw w ramach: (1) grantéw
w naborze gtdwnym (core — projekty w dziedzinach priorytetowych), (2) Funduszu Matych Grantéw oraz
(3) grantow dedykowanych technologiom wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla, wsparcia
udzielono 109 projektom (69 — granty w dziedzinach tematycznych naboru gtdwnego — core, 33 —
Fundusz Matych Grantéw, 7 — technologie wychwytywania i magazynowania CO,). Srednie wartosci
dofinansowania projektéw byty pochodng dostepnych wielkosci dofinansowania (minimalnej /
maksymalnej), stosowanych w poszczegdlnych konkursach. Srednia wartoéé¢ dofinansowania
w projektach w dziedzinach priorytetowych uksztattowata sie na poziomie ok. 3 472 tys. zt., w Funduszu
Matych Grantéw — ok. 347 tys. zt, a w projektach dotyczacych technologii wychwytywania
i magazynowania CO, — ok. 6 414 tys. zi.

Efekty Programu

> 70b. http://www.ncbr.gov.pl/polsko-norweska-wspolpraca-badawcza/core-2012-call/aktualnosci (...).

Duze zainteresowanie grantami byto réwniez wynikiem wspierania polsko-norweskiej wspotpracy badawczej
w ramach poprzedniej (pierwszej) edycji Mechanizmu Norweskiego. Fakt ten wskazuje na zasadnos$¢ kontynuacji
w sferze dziatalnosci naukowo-badawczej. Posrednio, wskazuje réwniez na gotowosé¢ i zdolnosé polskich
i norweskich jednostek naukowych do podejmowania wspodtpracy (w ramach powotywanych konsorcjéw
badawczych).

>’ Na podstawie informacji Operatora Programu na temat wnioskéw sktadanych w poszczegdlnych naborach oraz
zawartosci list projektéw rekomendowanych do otrzymania wsparcia.
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W catym okresie wdrazania Programu PL12 realizowanych byto 109 projektéw, z czego na koniec 2016 .
65 z nich zostato zakonczonych (realizacja rzeczowa). W grupie projektéw zakonczonych
21 przedsiewziec (tj. 5 z konkursu o granty w naborze gtéwnym i 16 z Funduszu Matych Grantéow) zostato
zakonczonych w catosci (zgodnie z umowg — realizacja rzeczowa i rozliczenie). 44 projekty byty nadal
realizowane (z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw do korica kwietnia 2017 r.).

W kolejnych tabelach przedstawiono informacje prezentujagce skumulowane wartosci realizacji
produktéw i rezultatow w Programie PL12 (na koniec 2016 r.). Wartosci te dotyczg 40 projektéw
(raportow koncowych: 25 to raporty z projektéw realizowanych w oparciu o granty udzielone w naborze
gtéwnym, a 15 w ramach Funduszu Matych Grantéw). Oznacza to, ze prezentowane w tabelach poziomy
realizacji wskaznikow wygenerowane zostaty przez mniejszos¢ projektow (37%, tj. niewiele ponad jedng
trzeciy).

Tabela 42 Stopieni osiggniecia wskaznikow produktu w Programie PL12: w ramach rezultatu 1 "Intensywniejsza wspofpraca
w zakresie badan miedzy Norwegiqg a Paristwem-Beneficjentem"

L, Wartos¢ _
Typ Wartosc Stopien

Wskaznik osiggnieta (stan

wskaznika docelowa na 31.12.2016) osiggniecia
Produkt "Lepsza wspétpraca instytucji badawczych (polskich i norweskich) w ramach projektu"
1. Liczba zespotéw badawczych realizujacych projekty produktu 220 232 105%
w ramach Programu
2. Wspdlnie ztozone wnioski projektowe produktu 20 11 55%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z realizacji Programu w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego2009-2014 (raport Operatora Programu za 2016 r.)

Tabela 43 Stopien osiggniecia wskaznikow produktu w programie PL12: w ramach rezultatu 2 "Lepsza zdolnos¢ do prowadzenia
badan w Paristwie-Beneficjencie i lepsze zastosowanie wynikow badarn miedzy Norwegiq a Paristwem-Beneficijentem"

L. Wartos¢ -
Wslkaznik wsk.l;lyi’:ﬁka dvc\)I:(:It::fa osiggnieta (stan ossitozlie:ia
na 31.12.2016) agnie
Produkt "Lepsze wykorzystanie wynikéw badan w zakresie wspétpracy pomiedzy Norwegia i Polska"
1. Mlefdzynarodowe publikacje recenzowane w przygotowaniu i produktu 300 228 76%
opublikowane
.Z. L!czba.naukowco.w i doktorantow Pod?jmujacych badania produktu 400 426 107%
i dziatania edukacyjne w ramach projektow
2a. Procent kobiet-naukowcow i doktorantek podejmujacych
dukt 50% 54% +) 4 p. .
badania i dziatania edukacyjne w ramach projektow produkty ’ ’ (+) 4 p-proc
3. Klerowrucze dziatania badawcze prowadzone przez kobiety- produktu 195 57 29%
naukowcow
. . . . . L . ) 97%/(-) 3 p.
3a. Liczba / procent kobiet na stanowiskach kierownikéw projektéw produktu 65 / 60% 63/57% oroc
409 21
3b. Liczba / procent kobiet bedacych liderami zadan produktu 130/35% 52 /56% 0;) ér(;i

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z realizacji Programu w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (raport Operatora Programu za 2016r.)
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Tabela 44 Stopien osiggniecia wskaznikéw rezultatu w programie PL12: w ramach rezultatu 1 "Intensywniejsza wspotpraca
w zakresie badan miedzy Norwegiqg a Paristwem-Beneficjentem"

T Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik wskayirr)ﬂka docelowa osiggnieta (stan osi ?ﬂ cia
na 31.12.2016) aene
1. Liczba dtugoterminowych projektéw wspétpracy (nowe projekty), rezultat 4 1 25%

bedacych wynikiem partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z realizacji Programu w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (raport Operatora Programu za 2016 r.)

Tabela 45 Stopier osiggniecia wskaznikow rezultatu w Programie PL12: w ramach rezultatu 2 "Lepsza zdolnosc¢ do prowadzenia
badan w Paristwie-Beneficjencie i lepsze zastosowanie wynikow badarn miedzy Norwegiq a Paristwem-Beneficjentem"

Typ Wartos¢ Wartos¢ Stopien

Wskaznik osiggnieta (stan

wskaznika docelowa na 31.12.2016) osiggniecia
1..L|czba opublikowanych recenzowanych publikacji rezultat 250 110 44%
miedzynarodowych
1a. Ll'czba wsP?Inych pub|lkaf:jl na}plsana pr’zez uczestn|!<ow projektu rezultat 100 13 13%
z kraju-beneficjenta (Polska) i kraju-darczyricy (Norwegia)
2. Ll'czba’ doktorantéw i postdocow wyszkolonych w ramach rezultat 100 48 48%
projektow
2a. Procent doktorantek i ko.bletlna stanowisku postdoca rezultat 35% 71% (+) 36 p. proc.
wyszkolonych w ramach projektéw
3. Procent kobiet — naukowcéw na stanowiskach kierowniczych rezultat 40% 51% (+) 11 p. proc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego z realizacji Programu w ramach Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (raport Operatora Programu za 2016 r.)

Odnotowane na koniec 2016 r. poziomy realizacji poszczegdlnych wskaznikéw sg zrézinicowane. Jesli
chodzi o wskazniki produktu, to w czterech przypadkach zanotowano ich przekroczenie (wskazniki: 2, 2a.
i 3b. — wartos¢ procentowa), a w jednym przypadku poziom wskaznika zblizyt sie do wartosci docelowe;j
(wskaznik 3a. — wartosc liczbowa).

W przypadku wskaznikéw rezultatu, dwa z nich, dotyczace rezultatu 2 Programu, zostaty wyraZnie
przekroczone (2a. i 3.), dwa zblizyty sie do potowy poziomu docelowego (wskazniki: 1. i 2.), a jeden
osiggnat niewielki poziom 13% realizacji (1a.). Z uwagi na etap wdrazania, wcigz na niewielkim poziomie
wykonania pozostawat wskaznik w ramach rezultatu 1 Programu (liczba dtugoterminowych partnerstw -
nowe wspolne projekty = 1).

Jak wynika z prezentowanych zestawien, wskazniki udziatu kobiet-naukowcéw w projektach, na koniec
2016 r. osiggnety w wiekszosci wysoce satysfakcjonujgce poziomy. W prezentowanych zestawieniach
wynika to z faktu, iz dane o wskaznikach pochodzg w wiekszosci z raportow koncowych (25 z 40),
projektéw finansowanych z Funduszu Matych Grantdw.

Uwzgledniajac fakt, ze ww. dane dotyczg (tylko) nieco ponad 1/3 projektéw, poziomy te nalezy uzna¢ za
catkowicie satysfakcjonujace (z uwagg jednak, dotyczgcy wskaznika publikacji wspdlnych, ktérego poziom
wydaje sie niski — nie przesadza to jednak, ze nie zostanie on zrealizowany; a dla okresu "do konca
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2016 r." mozna uzna¢ ten poziom za akceptowalny™®). W tej sytuacji wysoce uzasadnione jest twierdzenie
o0 niewystepowaniu szczegdlnych zagrozer osiagniecia wskaznikdw>’. Przeciwnie, nalezy raczej oczekiwaé
ich przekroczenia. Stanowisko takie uzasadniajg wskazania beneficjentéw grantéw, pozyskane w toku
badania ankietowego CAWI. Mianowicie, w badaniu tym, przeprowadzonym w koncu kwietnia 2017 r.
posréd beneficjentéw Programu PL12, okoto 98% respondentéw stwierdzito, ze wskazniki te zostaty
w pefni osiggniete lub beda przekroczone. Tylko dwdch respondentédw zasygnalizowato ewentualne
problemy w realizacji wskaznikéw. Jednoczesnie, wszyscy badani stojg na stanowisku, ze cele ich
projektéw zostaty osiggniete: w stopniu '"raczej wystarczajgcym" (22%) Ilub "zdecydowanie

wystarczajacym" (78%)%.

Szerszy wptyw Programu

Szerszy wptyw Programu PL12 wigze sie gtdwnie z faktem wzmacniania / inicjowania miedzynarodowe;j
wspotpracy badawczej — w tym przypadku polsko-norweskiej. Jak wynika z badania CAWI beneficjentéw
Programu PL12, interwencja ta skutecznie przyczynita sie zaréwno do nawigzywania nowej wspotpracy,
jak i podtrzymania (rozwijania) wspotpracy juz istniejgcej. Dane na ten temat przedstawia ponizszy
rysunek.

Wykres 7 Motywy realizacji projektow badawczych w partnerstwie (z partnerem norweskim)51
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Zrédto: badanie CAWI beneficjentéw Programu PL12, n=85

*® Dane uzupetniajgce, na maj 2017 r., wskazujg (zgodnie z przewidywaniami) znaczgcy wzrost realizacji tego
wskaznika, wynoszacy 71 (poziom realizacji wynosi wiec 71%). Podobne, widoczny jest wzrost pozostatych
wskaznikéw. Sformutowane w niniejszej ewaluacji przewidywania, ze realizacja wskaznikdw nie powinna nastreczac
trudnosci, sprawdzaja sie.

> Przewidywanie to juz obecnie sprawdza sie. Dane biezgce wskazujg na postepujgce wzrosty poziomdw realizacji
poszczegdlnych wskaznikéw.

60 Odpowiedz na pytanie dotyczace realizacji wskaznikéw w projektach oraz oceny stopnia realizacji celow
projektédw uzyskano od 85 beneficjentéw, tj. prawie 78%.

ot Kategoria "nie dotyczy" zawiera odpowiedzi beneficjentéw, ktérych projekty nie byty realizowane
w partnerstwie (nie byt to wymadg programowy — projekty finansowane w ramach Funduszu Matych Grantéw).
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Czynnikami przesgdzajgcymi o nawigzywaniu wspotpracy byty przede wszystkim wczedniejsze pozytywne
doswiadczenia ze wspodtpracy z partnerami norweskimi. W drugiej kolejnosci decydowaty o tym zasady
programowe, a w trzeciej — che¢ nawigzania nowej wspotpracy.

Wskazaé nalezy réwniez na generalnie pozytywne oceny efektéw wspodtpracy bilateralnej w projektach
badawczych, artykutowane przez przedstawicieli beneficjentéw (polskich jednostek naukowych) oraz ich
partnerdw zagranicznych (norweskie jednostki naukowe). Mianowicie, zaréwno przedstawiciele
jednostek polskich, jak i norweskich, jako gtéwny efekt wspétpracy realizowanej w ramach projektéw
badawczych wskazujg zmiany (przyrost) poziomu wiedzy, pozyskiwanej dzieki realizacji projektu
badawczego z partnerem (odpowiednio: polskim, norweskim). Jest to na pewno pozytywny i bardzo
istotny efekt Programu, ktéry — co wazniejsze — dotyczy nie tylko strony polskiej, ale takze norweskie;j.
Przy czym, efekt ten ma wieksze znaczenie w przypadku polskich jednostek naukowych, aczkolwiek jest
takze dominujacy, jesli chodzi o partneréw norweskich®, ktérzy réwniez — jak twierdza — zyskiwali na
wspotpracy bilateralnej. Interesujgce jest takie to, ze partnerzy norwescy, jako waziny (drugi
w kolejnosci) efekt wspotpracy uznajg zmiane stosunku do partnera / panstwa jego pochodzenia (tj. do
Polski). Efekt ten jest natomiast znacznie rzadziej podkreslany przez polskie jednostki naukowe.

Wykres 8 Efekty wspdtpracy bilateralnej (polsko-norweskiej) ~ Wykres 9 Efekty wspdtpracy bilateralnej (polsko-norweskiej)
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Zrédto: badanie CAWI beneficjentéw Programu PL12, n=53 Zrédto: badanie CAWI partneréw zagranicznych w projektach
(beneficjenci projektéw badawczych, w ktorych wspotpraca Programu PL12, n=55
bilateralna byt obligatoryjna)

6 Obserwacja ta znalazta potwierdzenie réwniez w wywiadach telefonicznych przeprowadzonych

z reprezentantami partneréow zagranicznych programéw (w tym PL12). Respondenci wyraZznie podkreslali
wystepowanie tego rodzaju efektow po stronie instytucji (w tym jednostek naukowych) z Panstw Darczyncow.
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Powigzanie wyzej zasygnalizowanych czynnikéw z innymi opiniami beneficjentéw (zob. dalej),
w szczegblnosci zas wysokg oceng jakosci wspdtpracy i trwatosci jej rezultatéw, przesadza
0 pozytywnej ocenie Programu PL12 w zakresie jego szerszego wptywu na rozwijanie wspodtpracy
w skali miedzynarodowej (w tym przypadku polsko-norweskiej; jednak — w dalszym rezultacie — réwniez
szerzej, w ramach konsorcjow miedzynarodowychsa).

Do pozostatych efektéw Programu, oddziatywujgcych szerzej, zaliczy¢ nalezy rezultaty badan
odzwierciedlone publikacjami naukowymi oraz wynikajgce z projektéw podnoszenie kompetenc;i
naukowo-badawczych oraz rozwdéj dorobku naukowego, uprawniajgcego do nabycia stopni i tytutéw
naukowych (szczegdlnie w przypadku kobiet — w zwigzku ze wsparciem pozyskiwanym z Funduszu
Matych Grantéw®).

Studium przypadku: Projekt ,Innowacyjne technologie recyklingu osadow
sciekowych i innych bioodpadow — odzysk materii i energii (BioTEnMaRe)”

Przyktadem interesujgcego projektu badawczego, sfinansowanego w ramach Polsko-
Norweskiej Wspdtpracy Badawczej (Program PL12), jest projekt zrealizowany przez
Politechnike Czestochowskgq (Instytut Inzynierii Srodowiska na Wydziale Inzynierii
Srodowiska i Biotechnologii) we wspdipracy z dwiema uczelniami norweskimi
(Norwegian University of Science and Technology, Trondheim oraz Norwegian
University of Life Sciences, Aas). Celem projektu byto opracowanie innowacyjnych
technologii pozwalajgcych na zmniejszenie negatywnego wptywu dziatalnosci
cztowieka na srodowisko naturalne. Cel naukowy dotyczyt opracowania
zintegrowanego modelu unieszkodliwiania oraz gospodarki osadami sciekowymi
(w tzw. modelu cyrkulacyjnym) ze szczegdélnym uwzglednieniem jako novum: odzysku
energii i materii oraz wypracowania strategii rekultywacji gleb. Podsumowujgc
rezultaty projektu, nalezy podkreslic jego wysokqg uZytecznosc, efektywnosc¢ oraz
trwatos¢. Trwatos¢ rezultatow projektu wynika zarowno z mozliwosci wykorzystania
jego bezposrednich rezultatow (chodzi tu gféwnie o dalsze dopracowanie,
a ostatecznie poszukiwanie mozliwosci komercjalizacji wypracowanych technologii,
szczegdlnie w zakresie unieszkodliwiania / zagospodarowania osadoéw sciekowych,
produkcji bio-zwigzkdw oraz wytwarzania na bazie osadow sciekowych produktow
rynkowych bezpiecznych dla srodowiska), jak i efektow nawigzanej, nowej bilateralnej
wspotoracy naukowo-badawczej (polsko-norweskiej; uczestnicy projektu wczesniej ze
sobqg nie wspotpracowali). Partnerstwo to okazato sie bardzo skuteczne i efektywne,
skutkujgce opracowaniem kolejnego wniosku o finansowanie badan w europejskim
miedzynarodowym  programie  badawczym COST. W realizacje projektu

6 Wskazuja na to wiele méwigce pozytywne dane zaswiadczajace o intensyfikacji udziatu partneréow polskich
i norweskich w 7. Programie Ramowym oraz w programie Horyzont 2020. Zob. Raport roczny z realizacji Programu
w ramach Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (raport Operatora
Programu za 2016 r.), s. 3.

* Sitg rzeczy, badanie tych efektéw musi zosta¢ odtozone w czasie (co najmniej o ok. 2 lata od finalizacji projektu).
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zaangazowanych byto kilkudziesieciu pracownikow naukowych i doktorantow.
Wszyscy oni, dzieki uczestnictwie w badaniach podniesli swoje kwalifikacje i prestiz
naukowy.

Trwatos¢ efektow Programu

Biorgc pod uwage specyfike Programu PL12, trwato$é zrealizowanych projektdw nalezy wigzaé przede
wszystkim z gotowoscig do kontynuowania przez projektodawcéw wspédtpracy z partnerami projektow
lub tez jej kontynuacji w szerszych uktadach partnerskich (konsorcjach naukowo-badawczych
podejmujgcych nowe projekty, w tym poszukujgcych i pozyskujgcych dofinansowanie w ramach innych
programow wspierajgcych dziatalnosé badawczg). W okreslonym stopniu gotowos¢ ta uzalezniona bedzie
od oceny efektywnosci wspdtpracy z partnerami i jej rezultatow.

Opierajac sie na wynikach badania ankietowego wsrdd beneficjentéw Programu PL12 nalezy zauwazyg,
Ze juz obecnie reprezentujg oni w przewazajacej mierze pozytywne opinie na temat trwatosci efektow
zrealizowanych projektéw. Jest to zatem prognostyk wskazujgcy na pozytywng ocene projektow,
co jednoczesnie (w czesci dotyczacej projektéw partnerskich) wzmacnia¢ bedzie chec i gotowosc¢ do
kontynuowania wspodtpracy. Tym bardziej, ze jak wynika z odpowiedzi na inne pytanie, jako gtéwny
czynnik decydujacy o powodzeniu projektéw respondenci wskazujg wspdtprace pomiedzy jednostkami /
zespotami naukowymi, realizujgcymi projekty w konsorcjach, tj.:

e Blisko 40% z nich uznaje, ze realizacja projektéw w ogdle nie bytby mozliwa w przypadku braku
mozliwosci wspétpracy z partnerem norweskim,

o Kolejne 45% stoi na stanowisku, ze powodzenie projektéw w "bardzo duzym" stopniu zalezato od
tej wspotpracy.

e Tylko 2 (4%) badanych poinformowato, ze w przypadku ich projektéw wspdtpraca nie miata
znaczenia®.

® Dane dla 53 ankietowanych, realizujgcych projekty we wspoétpracy z partnerem norweskim.
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Wykres 10 Ocena trwatosci ("widocznosci') zrealizowanych projektow
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Zrédto: badanie CAWI beneficjentéw Programu PL12, n=85

Jednoczesnie na trwatos¢ rezultatéw Programu wskazujg plany kontynuowania wspdtpracy pomiedzy
polskimi i norweskimi jednostkami naukowymi. Z przeprowadzonego badania CAWI wynika, ze polscy
beneficjenci polsko-norweskich projektow badawczych powszechnie informujg, ze dotychczasowa
wspotpraca bedzie kontynuowana. Stanowisko takie wyrazito prawie 85% badanych (45 sposréd
53 ankietowanych, realizujgcych projekty we wspétpracy z jednostkami norweskimi).

Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu

Czynniki warunkujgce skutecznosé, wptyw i trwatos¢ efektdw Programu PL12 wigzg sie rezultatami
projektéw w sferze wartosci dodanych, generowanych dla jednostek naukowych, tj. beneficjentéw
wsparcia, jak i dla odbiorcéw ostatecznych — w tym przypadku zespotéw badawczych i naukowcow.
W istotnej czesci zwigzane one bedg z zasadami i warunkami pozyskiwania wsparcia, ktére powinny
czyni¢ Program przyjaznym od strony wdrozeniowej. Jak wynika z przeprowadzonego badania CAWI,
w przypadku Programu PL12 nie daty o sobie zna¢ rozwigzania, ktére w sposéb szczegdlny ograniczatyby
efektywnos¢ udzielonego wsparcia. Pewne ograniczenia, na ktére wskazywali respondenci badania, maja
w wiekszosci przypadkdéw charakter czynnikdw zewnetrznych, niezaleznych od konstrukcji Programu.

Na ponizszym rysunku przedstawiono posumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznos$é, skale
wplywu oraz spodziewang trwato$é rezultatow.

Rysunek 17 Podsumowanie czynnikéw warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektéw Programu PL12
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whioski i rekomendacje

Whioski koncowe:

e Program PL12 zostat prawidtowo zaprojektowany, jesli chodzi o dziedziny merytoryczne wsparcia

— podziat na rdine rodzaje szczegdtowych instrumentdow grantowych; konstrukcja ta jest
przejrzysta i logiczna; réwnoczes$nie okazata sie efektywna, jesli chodzi o jej strone wdrozeniowa.
Brak jest przestanek, ktére wskazywatyby na wystepowanie istotnych zagrozen w sferze realizacji
celéow Programu (stopien realizacji wskaznikéw jest satysfakcjonujagcy — mozna realnie
spodziewac sie, ze wiele z nich zostanie ostatecznie przekroczonych).

Uwagi wymaga realizacja jednego ze wskaznikéw (odnotowany w koncu 2016 r. poziom jego
realizacji byt na niskim poziomie — wspdlne publikacje naukowe; tym niemniej, sytuacja ta jest
w sumie standardowa, bowiem jest rzeczg normalng, ze publikacje naukowe powstajg zwykle
pod koniec realizacji projektdw badawczych; w najblizszym czasie mozna spodziewacé sie
przyrostu wartosci tego wskaznika)®.

Uruchomiony komponent networkingowy stanowi bardzo cenne i pozgdane rozwigzanie,
bowiem wydaje sie by¢ odpowiednim instrumentem do wspomagania wspdtpracy partnerskiej,

o Obecny poziom realizacji tego wskaznika jest juz catkowicie satysfakcjonujacy. Jak podano wczesniej, dane
uzupetniajace do ewaluacji (z maja 2017 r.) wskazuja na realizacje na poziomie 71%.
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dotyczacej badan (np. utatwione konfigurowanie nowych projektéw pomiedzy instytucjami
z Polski i Norwegii), jak i pozyskiwania (przez strone polskg) / wymiany wiedzy i doswiadczen na
temat zarzadzania pracami badawczymi; jednoczesnie zakres wsparcia oferowanego w ramach
tego komponentu uznajemy za wystarczajgcy, majgc na wzgledzie jego cele.

e Obligatoryjna w projektach badawczych wspétpraca bilateralna (polsko-norweska) skutkuje
wieloma pozytywnymi rezultatami, w szczegélnosci w zakresie pozyskiwania wiedzy i przyrost
umiejetnosci partneréw w tego rodzaju projektach. W przypadku partneréw norweskich waznym
efektem programu jest takze zmiana stosunku do partnera lub do kraju jego pochodzenia (jest to
korzystna zmiana utatwiajgca dalsza lub rozwdéj wspétpracy bilateralnej).

Rekomendacje:

e Badanie pozwala na sformutowanie wskazania uzasadniajgcego kontynuacje Programu
w przysztosci (kolejna edycja), z uwzglednieniem komponentu networkingowego.

e Uwzgledniajac realia harmonogramowe wdrazania (dopuszczamy wiec, ze niniejsze wskazanie
moze byc¢ trudno wykonalne), kazdy ze szczegétowych instrumentéw grantowych (ewentualnie,
gtéwny z nich) powinien by¢ oferowany — optymalnie — w ramach dwdéch odrebnych naboréw
(z przypisanymi im alokacjami); rozwigzanie takie — przynajmniej w przypadku niektdrych
whioskow — umozliwi ich zweryfikowanie i dalsze udoskonalenie (wzrosnie szansa pozyskania
wsparcia dla szczegdlnie interesujgcych projektow, ktére jednak nie byly w stanie uzyskac
pozytywnej rekomendacji w pierwszym naborze).

e Rozwazenie mozliwosci wtaczenia w projekty realizowane w schemacie zaprojektowanym dla
Funduszu Matych Grantéw komponentu wspoétpracy miedzynarodowej (bilateralnej).

e Utrzymanie komponentu networkingowego, przy czym — w przypadku wsparcia stuzacego
wspieraniu wspotpracy bilateralnej w zakresie wspdélnego planowania projektow jako przedmiotu
przysztych wnioskdw o wsparcie — udostepnienie instrumentu grantowego na mozliwie
wczesnym etapie realizacji Programu. Jednoczesnie utrzymanie tego komponentu réwniez
w koncowej fazie wdrazania Programu, jako instrumentu planowania przysztej wspotpracy.
Instrument grantowy powinien by¢ przeznaczony dla jednostek naukowych / naukowcéw /
zespotéw badawczych, ktére nawigzujg nowa wspdtprace z partnerem norweskim.

3.1.6. Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne [PL14, PL15, PL16, PL17]

3.1.6.1. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec
[PL14]

Gtownym celem Programu byto zmniejszenie skali wystepowania zjawisk przemocy w rodzinie oraz
przemocy ze wzgledu na pteé. Program miat stanowic¢ ptaszczyzne wspdtpracy pomiedzy urzedami
centralnymi a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzagdowymi, ktore
bezposrednio pracujg z osobami dotknietymi przemoca. Schematyczny opis celu oraz sposobow jego
realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.
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w rodzinie oraz osob
realizujacych zadnia

Rysunek 18 Cel i sposdb jego realizacji zatozone w Programie PL14

Szkolenia ) z zakresu przeciwdziatania ——
i wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie; Zmniejszenie zjawiska
przemocy przemocy w rodzinie;

Poprawa infrastruktury

w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na szczeblu
regionalnym i lokalnym;

Dostosowanie
infrastrukturalne instytucji
wspierajgcych ofiary
przemocy

Zmniejszenie zjawiska
przemocy ze wzgledu
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Produkty

Podniesienie kompetencji
kadry penitencjarnej

w zakresie prowadzenia
szkolen dla sprawcow
przemocy w rodzinie;

Zapobieganie i zwalczanie
przemocy ze wzgledu na
ptec i przemocy

w rodzinie.

Rezultaty
Cel

Poprawa/wzrost
mozliwosci
instytucjonalnych
podmiotéw realizujacych
programy terapeutyczne
dla oséb dotknietych
przemoca ze wzgledu

na pte¢;

Wzrost Swiadomosci
spoteczeristwa na temat
zjawiska przemocy ze
wzgledu na pteé.

Podejmowane dziatania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu i bazy DoRIS

Program byt realizowany na szczeblu centralnym (tzw. projekty predefiniowane) oraz lokalnym (Fundusz
Matych Grantéw). Nabér wnioskdow o dofinansowanie trwat od 28 czerwca do 16 wrzesnia 2013 r.
Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Z zatozenia ok. 70% alokacji zostato przeznaczonych na trzy projekty predefiniowane realizowane na
szczeblu centralnym:

1. projekt Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizowany we wspétpracy z Rada
Europy — m.in. badania i ogdlnopolska kampania spoteczna;

2. projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci przewidujgcy m.in. szkolenia dla oséb zajmujacych sie
problematyka przemocy;

3. projekt Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej majgcy na celu m.in. ulepszenie dziatan
interwencyjnych
i korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy.

Ok. 20% alokacji (725 000 EUR®’) zostato przeznaczone na realizacje tzw. matych projektow, ktére miaty
przede wszystkim prowadzi¢ do:

& Zgodnie z Addendum nr 8 do Umowy ws. Programu.
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e zwiekszenia dostepnosci i podniesienia jakosci ustug na rzecz osdb dotknietych przemocs,
w tym w zakresie poradnictwa specjalistycznego oraz oddziatywan terapeutycznych dla réznych
kategorii ofiar;

e zwiekszenia dostepnosci i podniesienia jakosci ustug adresowanych do oséb stosujacych przemoc
W rodzinie;

e poprawy i dostosowania infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknietych przemoca
w rodzinie.

W ramach FMG 9 projektéw zrealizowaty jednostki samorzagdowe, a 10 organizacje pozarzadowe.

Dofinansowanie NMF na Program PL14 na lata 2009-2014 wyniosta 3 625 000 EUR, czyli ok. 15 369 tys.
PLN®®. W latach 2014-2020, naktady budzetowe przewidziane na realizacje Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (KPPPwR) wyniosty 135503000 PLN®. Oznacza to, ze
Srednioroczna alokacja z MF EOG i NMF stanowi ok. 12% z catosci alokacji (jesli zatozymy, ze sSrodki
przewidziane w KPPPWR oraz MF EOG i NMF stanowig catos$¢ alokacji na ten obszar). Oczywiscie jest to
uproszczone wyliczenie, gdyz na przeciwdziatanie przemocy moga by¢ przeznaczane réwniez fundusze
z polityki spdjnosci, w ramach programéw regionalnych, jak réwniez

Srodki z budzetéw samorzadowych (najczesciej pochodzace z tzw.

funduszy alkoholowych, czyli przydzielania koncesji na sprzedaz Alokacja MF EOG
alkoholu na terenie danej gminy). Oszacowanie $rodkéw ]
o . o i NMF w stosunku
przeznaczanych na poziomie lokalnych programoéw przeciwdziatania

przemocy w rodzinie i ze wzgledu na pte¢ nie jest jednak mozliwe. do innych Srodkow

W ramach monitoringu lokalnych programéw (sfinansowanego

z funduszy EOG) nie udato sie oszacowaé $rodkéw przeznaczanych ok. 12% catosci $rodkow

na zwalczanie i przeciwdziatanie przemocy na poziomie lokalnym — na realizacjg Krajowego
Programu

tylko w 5% programoéw okreslono konkretne kwoty przeznaczone
Przeciwdziatania

na realizacje Programu’®. Jako zrédfa finansowania najczesciej byty o
s . . . . , . Przemocy w Rodzinie
podawane: s$rodki budzetowe powiatu, gminy, srodki z funduszu

alkoholowego, unijne, dotacje oraz S$rodki pozabudzetowe

pozyskanych z innych zrédet’.

W zakresie celu dotyczgcego zmniejszania zjawiska przemocy w rodzinie wartosci docelowe wszystkich
wskaznikow zostaty zrealizowane lub przekroczone — tabela ponizej.

% Jako kurs przyjeto wartoé¢ 1 EUR = 4,24 PLN.

% Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

70 Monitoring Lokalnych Programdéw Przeciwdziatania Przemocy W Rodzinie Z PERSPEKTYWY PtCl. Raport.
Warszawa, 2016 Monitoring zostat przeprowadzony przez fundacje Feminoteka wraz z 15 organizacjami
i grupami z catej Polski w ramach projektu ,Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet” w ramach Programu Obywatele dla
Demokracji finansowanego z Funduszy EOG.

71 Op. cit
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Tabela 46 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach celu dotyczqgcego zmniejszanie zjawiska przemocy w rodzinie

w ramach Programu PL14

T Wartos¢ Wartost Stopien
i
Wskaznik ylp. osiggnieta (stan . p. .
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)

Liczba szkolei i dziatan pokrewnych kierowanych do produktu 120 130 108%
pokrzywdzonych oraz oséb pracujacych z pokrzywdzonymi
Liczba szkoleri dla przedstawicieli instytucji zwalczajacych produktu 70 92 131%
przemoc domowg
Liczba placéwek, ktére stworzyly miejsca noclegowe dla ofiar produktu 4 4 100%
przemocy w rodzinie
Liczba placowek, ktére w ramach FMG poprawity produktu 13 14 108%
infrastrukture lokalowa
Liczba zaktadéw karnych prowadzacych dziatania korekcyjno- produktu 80 80 100%
edukacyjne dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie
Liczba profesjonalistéow zajmujacych sie przeciwdziataniem
i zwalczaniem przemocy domowej, ktorzy podniesli swoje rezultatu 3000 4486 150%
kompetencje
Liczba oséb korzystajacych z instytucji pomocowych dla ofiar

LRI ytuci p g rezultatu 1000 1335 134%

przemocy w rodzinie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

Roéwniez w zakresie rezultatu dotyczacego zmniejszania zjawiska przemocy ze wzgledu na pteé¢ wartosci

docelowe wszystkich wskaznikdw zostaty zrealizowane lub przekroczone — tabela ponizej.

Tabela 47 Stopien osiggniecia wskaznikdéw w ramach celu dotyczgcego zmniejszanie zjawiska przemocy ze wzgledu na ptec

w ramach Programu PL14

T Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Wskaznik y’p' osiggnieta (stan . p' .
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)
Liczba ofiar przemocy ze wzgledu na pteé, ktére ukonczyt
. i e 4 LS produktu 468 1134 242%
programy terapeutyczne
Liczba  zaktadéw  karnych prowadzacych Programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych produktu 20 20 100%
przemoc
Liczba spotéw telewizyjnych w zakresie zwalczania przemocy produktu 1 17 100%
Liczba kampanii spotecznych dot. negatywnych skutkéw
P poleczny gatywny produktu 1 17 100%
przemocy ze wzgledu na ptec
Liczba kobiet ofiar przemocy korzystajacych z pomocy rezultatu 300 316 105%
Liczba pracownikéw zaktadéw karnych, ktérzy podniesli swoje rezultatu 100 170 170%

kompetencje w prowadzeniu programéw dla oséb stosujacych

72 Spoty zostaty wyemitowane na poczatku 2017 r.

3 Kampania zostata przeprowadzona na poczatku 2017 r.
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L. Wartos¢ .
Typ Wartos¢ L Stopien

L. osiagnieta (stan .
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)

Wskaznik

przemoc ze wzgledu na ptec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

Podsumowujac, zaplanowane do realizacji wartosci wskaznikéw zostaly osiggniete, a nawet
przekroczone.

Analiza projektu "Bliscy nie krzywdzq — bliscy kochajq" (MOPS Bartoszyce) w studium
przypadku wykazata, ze na duzqg skutecznos¢, a nastepnie skale i trwatos¢ wptywu
tego typu projektéow, majqg: kompleksowosc¢ form i grup wsparcia, objecie zakresem
rowniez o0sob starszych i niepetnosprawnych, interdyscyplinarne dziatania dla
szerokiego spektrum grup profesjonalistow oraz, co najwazniejsze, zaangazowanie
w projekt decydentdw na poziomie gminy.

Wyrdznikiem tego projektu byta, oprdocz rzeczywistego zaangazowania decydentow
gminnych w projekt, byta wspomniana kompleksowos¢ — projektem objeto rédwniez
grupy, ktore uwazajqg, ze problem przemocy ich nie dotyczy. Przyktadowo, rodzice
biorgcy udziat w zajeciach z pedagogiem i psychologiem byli w duzej mierze
zainteresowani problematykq, czesc z nich jednak uwazata Zze zagadnienie przemocy
ich bezposrednio nie dotyczy. Nastawienie to zmieniafo sie jednak czesto w trakcie
realizacji zajeé, kiedy to rodzice uswiadamiali sobie, ze problem istnieje. Podobny
mechanizm miat miejsce podczas spotkan dla osdb starszych i niepetnosprawnych.
Rowniez seniorzy byli grupg, ktora uwazata, ze tematyka jest im obca, natomiast
w trakcie trwania zaje¢ okazywato sie, ze informacje na temat tego, gdzie mogq
zgtaszac sie po pomoc, kto jest dzielnicowym, itp., mogq okazac sie przydatne, np.
w kontekscie pomocy sqgsiadom czy najblizszym.

Dodatkowo, warto wspomnie¢ o niezamierzonych efektach, jakie wystgpity w wyniku realizacji
projektéw.

,Mieszkanki, ktdre otrzymaty pomoc specjalistycznqg ze wzgledu na przezyte
doswiadczenia przemocy domowe, zwiekszyty swoje ogdlne kompetencje, co
przetoZyto sie nie tylko na lepsze relacje rodzicielskie i wychowywanie dzieci bez
przemocy, ale rowniez na ich szybszy i bardziej efektywny powrdt na rynek pracy.”
(Beneficjent, badanie CAWI)
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13 beneficjentéw na 15, ktérzy wzieli udziat w badaniu CAWI, ocenito, ze zmiany spoteczno-gospodarcze
w obszarach objetych wsparciem zdecydowanie i raczej nie miatyby miejsca, gdyby nie wdrozono
projektu — patrz: wykres ponizej.

Wykres 11 Rozktad odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ wystgpienia zmian spoteczno-gospodarczych bez realizacji projektow
MF EOG i NMF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI
Szerszy wptyw Programu

Odniesienie wartosci wskaznikéw osiggnietych w ramach Programu PL14 do wskaznikéw zaplanowanych
w ramach KPPPwR wskazuje na znaczny udziat Programu w realizacji celdw catego obszaru — tabela
ponizej.
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Tabela 48 Szacunkowy udziat Programu PL14 MF EOG i NMF w realizacji wskaznikow sektorowych

L Wartos¢ .
Wartos¢ agniet Udziat MF EOG
osiggnieta
Wskaznik posrednia na aenie i NMF w realizacji
w MF EOG o i
2017 w KPPPWR I NME wskaznika ogétem
i

(KPPPWR) Liczba o0s6b uczestniczagcych w szkoleniach dla

przedstawicieli stuzb i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie / (PL14) Liczba 7774 4 486 58%
profesjonalistow zajmujacych sie przeciwdziataniem i zwalczaniem

przemocy domowej, ktorzy podniesli swoje kompetencje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS
oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemowy w RodZzinie
Udziat Programu PL14 w realizacji

Udziat projektow  szkoleniowych dla s
o . . . wskaznikdw sektorowych
profesjonalistéw zajmujacych sie przeciw-

dziataniem  przemocy w  rodzinie jest Wskazniki w zakresie przeszkolenia

znaczny i stanowi ok. 58% catosci profesjonalistow zajmujacych sie

zaktadanych do osiggniecia efektow. przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie w ramach MF EOG i NMF realizujg
Trwatos¢ efektow Programu ok. 58% wartosci posredniej wskaznika

KPPPR na 2017 r.
Oceny spodziewanej trwatosci efektow

dokonano m.in. w oparciu o analize stron

internetowych projektow sfinansowanych

w ramach Programu PL14. Wysoko nalezy oceni¢ spodziewang trwatos¢ efektow w przypadku wszystkich
trzech projektéw predefiniowanych. Strona projektu realizowanego przez MRPiPS™ zawiera wyniki
prowadzonych badar diagnostycznych, za$ strona kampanii Wybieram pomoc’> materiaty przydatne dla
ofiar przemocy, ale jest ona réwniez adresowana do szerokiego grona i wskazuje na nieoczywiste aspekty
stosowania przemocy — oprdcz przemocy psychicznej, fizycznej czy seksualnej pokazuje, czym jest
przemoc ekonomiczna oraz uzmystawia, ze zaniedbanie tez jest rodzajem przemocy. Z kolei strona
projektu realizowanego przez MS’® zawiera szereg materiatéw uzytecznych dla ofiar przemocy, m.in.:
Informator dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, Karte praw osoby dotknietej przemoca w rodzinie
(w kilku wersjach jezykowych: polski, angielski, niemiecki, rosyjski, francuski), Wzér bezptatnego
zaswiadczenia lekarskiego, Ulotke telefonu Niebieska Linia, bazy teleadresowe.

W przypadku projektu realizowanego przez Stuzbe Wiezienng, skierowanego do pracownikéw zaktadow
karnych, jest zaktadka dedykowana przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Na tej stronie mozna znalez¢
natomiast informacje wskazujgce, ze w wyniku realizacji projektu ,STOP PRZEMOCY-DRUGA SZANSA”
opracowano program pracy ze sprawcami w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe] (opierajgcy

" http://przeciwprzemocy.mpips.gov.pl/polska-rodzina-wolna-od-przemocy/
”> http://www.wybierampomoc.pl/
’® http://www.pomocofiarom.ms.gov.pl/
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sie na zatozeniach terapii skoncentrowanej na rozwigzywaniu problemdéw oraz nauce komunikacji bez
przemocy. Wg informacji zamieszczonej na stronie takimi programami udaje sie rocznie obejmowac ok.
4500 skazanych.” Co wiecej, Stuzba Wiezienna zaktada wspdtprace z lokalnymi zespotami
interdyscyplinarnymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie tak, aby oddziatywaé na zjawisko
przemocy w sposéb bardziej systemowy. SW przekazuje przedstawicielom zespotéw inter-
dyscyplinarnych informacje o sprawcy przemocy, znajdujgcym sie aktualnie w danej jednostce
penitencjarnej. W ten sposéb interwencje wobec ofiary i sprawcy mogg by¢ prowadzone w oparciu
o petniejsze dane.”® Badanie CAWI potwierdzito, ze dziatania na rzecz oséb stosujacych przemoc
sprawdzity sie i s obecnie kontynuowane w ramach $rodkéw wtasnych oraz pozyskiwanych ze zrédet
zewnetrznych.

Jesli chodzi o projekty realizowany w ramach FMG, to, na podstawie analizy stron internetowych
projektéw, mozna stwierdzi¢, ze projekty realizowane przez jednostki samorzagdowe oraz wiekszos¢
projektéw organizacji pozarzgdowych wykazuje duzg spodziewang trwatos¢ efektéw. Jedynie
w przypadku 3 sposréd 10 projektéw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe trwatos¢ efektow
wydaje sie by¢ watpliwa (nie ma strony projektu, a strona podmiotu wskazuje na zupetnie inny profil
dziatalnosci, np. swiadczenie ustug doradczych lub wynajem przestrzeni biurowej, i brakuje na niej
jakichkolwiek informacji nt. projektu lub jego efektow).

Podsumowujac, 19 na 22 realizowanych projektéw wykazuje sie potencjalnie duzg trwatoscia rezultatéw
w postaci: wspartej infrastruktury, kapitatu ludzkiego lub materiatéw/programéw opracowanych
w ramach projektéw.

14 na 15 beneficjentéw Programu PL14, kt6rzy wzieli udziat w badaniu CAWI, ocenito, ze efekty projektu
beda wcigz widoczne po jego zakoriczeniu.

Studium przypadku projektu "Bliscy nie krzywdzg — bliscy kochajq" (MOPS Bartoszyce)
wykazato wysokq trwatos¢ projektu. Doswiadczenia nabyte w trakcie realizacji
projektu umozliwity kontynuowanie dziatari przeciwdziatania przemocy z innych
zrodet. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pozyskat m.in. ze srodkow Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej dofinansowanie na realizacje projektu , Blizej siebie
— lokalnie przeciwko przemocy w rodzinie”, w ramach Programu Osfonowego
,Wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w  tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Obejmowat on m.in. dziatania profilaktyczne
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta i w jego ramach
kontynuowano czes¢ dziatan rozpoczetych w ramach projektu z MF.

7 http://www.sw.gov.pl/strona/oferta-programowa-dla-skazanych-sprawcow-przemocy
’® http://www.sw.gov.pl/strona/mozliwosci-wspolpracy-ze-sluzba-wiezienna
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Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu

Przedstawiona ponizej wstepna analiza czynnikdw wptywajacych na skuteczno$é, skale wptywu
i trwatosc zostata przygotowana w oparciu o analize danych zastanych i zostanie pogtebiona w raporcie
koncowym o wyniki badan ilosciowych i jakosciowych.

Pierwszg grupg czynnikéw warunkujgcych skutecznosé¢ i skale wptywu interwencji sg te zwigzane
z trafnoscig przyjetych w ramach Programu teorii bazowych, zwtaszcza tych dotyczacych okreslenia
problemu, sposobu jego rozwigzania (typy projektéw, katalog beneficjentéw, podziat alokacji) i celu
(sformutowanie celu, wskazniki). Jak wykazano wczesniej, Program PL14 wykazuje sie duzg skutecznoscig
(osiggniecie zatozonych wskaznikéw) oraz stosunkowo duzym wptywem na realizacje wskaznikow
sektorowych (nawet 58% udziat w realizacji wskaZnika dotyczacego liczby przeszkolonych
profesjonalistdw zajmujacych sie przeciwdziataniem i zwalczaniem przemocy). Jako czynniki sukcesu
mozna w tym przypadku wskaza¢ na:

e waski i precyzyjny cel Programu;

e trafny podziat alokacji — przeznaczenie ok. 70% alokacji na ogdlnopolskie projekty
predefiniowane, ktére przy stosunkowo (np. w poréwnaniu do srodkéw KPPPwR) niskiej alokacji
mogg miec znaczny wptyw na osiggniecie celdw sektorowych.

W kilku projektach wskazywano na jeden czynnik mogacy ostabiaé trwatos$é rezultatow, tj. niska
motywacje ostatecznych odbiorcéw (ofiar przemocy i 0séb stosujgcych przemoc) do udziatu w tego typu
projektach”.

Na ponizszym rysunku przedstawiono posumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznosé, skale
wplywu oraz spodziewang trwatos$¢ rezultatow.

”® M.in. Ocena efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistéw. Raport. WYG PSDB

Sp. z 0. o. Projekt Predefiniowany ,Rodzina polska — wolna od przemocy”. Program PL14 ,Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢”, Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014.
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Rysunek 19 Podsumowanie czynnikow warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu PL14
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whnioski

e Jedng z mocnych stron Programu PL14 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu
na ptec jest bardzo waskie ujecie celu podejmowanych dziatan.

e Mocng strong Programu PL14 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢
jest podjecie decyzji o przeznaczeniu ok. 70% alokacji na ogdlnopolskie projekty predefiniowane,
ktére przy stosunkowo (np. w poréwnaniu do polityki spdéjnosci) niskiej alokacji mogg mieé
rzeczywisty wptyw na osiagniecie postawionych celow®.

3.1.6.2. Wspotpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczosciag
transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi
oraz migracjom grup przestepczych [PL15]

Zatozenia Programu

Giownym celem Programu byto wzmocnienie zdolnosci polskich stuzb w walce z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowang, w tym z przestepczoscig zwigzang z handlem ludzmi. Schematyczny opis
celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponizej.

80 Wysokosé srodkdw przeznaczona na Fundusz Matych Grantéw wynika z Regulacji — art. 5.6 Regulacji. Tam tez jest
mowa o maksymalnym putapie FMG stanowigcym 20% catkowitych kwalifikowanych kosztéw Programu.
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Rysunek 20 Cel i sposdb jego realizacji zatozone w Programie PL15
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu, baza DoRIS

Program byt realizowany na szczeblu centralnym (projekty predefiniowane i niektdre projekty

konkursowe) oraz lokalnym/regionalnym (pozostate projekty konkursowe). Podsumowanie kluczowych

zatozen wsparcia znajduje sie w zatgczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Okoto 3,8% alokacji zostato przeznaczonych na wspomniane powyzej dwa projekty predefiniowane,

realizowane przez departament merytoryczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

petnigcego funkcje Operatora Programu PL15, w partnerstwie z instytucjami miedzynarodowymi (Rada

Europy i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji). Projekty poswiecone byly problematyce

przeciwdziatania zjawiskom zwigzanym z handlem ludzmi.

Pozostata cze$¢ alokacji zostata przeznaczona na realizacje projektéw konkursowych, majgcych na celu

osiagniecie zatozonych dla Programu PL15 rezultatow, tj.:

Rozwoju i doskonalenia struktur, systeméw i wyposazenia technicznego w celu poprawy wdrazania
dorobku Schengen (rezultat 1).

Zwiekszonych zdolnosci stuzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej
i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi i migracji grup przestepczych (rezultat 2).

Wzmocnionej wspdétpracy miedzy wtadzami a wiasciwymi podmiotami zainteresowanymi, w tym
organizacjami pozarzgdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi (rezultat 3).
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Cafa alokacja dostepna na Program PL15 w ramach NMF na lata 2012-2017 wyniosta 10 000 000 EUR,
czyli ok. 42,4 min PLN®.

W zakresie rezultatu nr 1, dotyczacego rozwoju i doskonalenia struktur, systeméw i wyposazenia
technicznego w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen, wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw
zostaty zrealizowane lub przekroczone, co jest zaprezentowane w tabeli ponizej.

Tabela 49 Stopienn osiggniecia wskaznikow w ramach celu dotyczgcego rozwoju i doskonalenia struktur, systemow
i wyposazenia technicznego w celu poprawy wdrazania dorobku Schengen w ramach Programu PL15

Skumulowana

.. wartos¢ L,
L. Typ Wartos¢ L Stopien
Wskaznik L. osiggnieta .
wskaznika docelowa osiggniecia
(stan na

31.12.2016)%

Liczba konferencji/warsztatéw/szkolenn w odniesieniu do

Rezultatu 7 104 1485%
prawodawstwa obowigzujacego w strefie Schengen oraz
wykorzystania wtasciwego sprzetu
Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy w zakresie przepiséw Wyniku 230 2098 912%
dotyczacych Schengen oraz w zakresie uzytkowania sprzetu
wiasciwego dla Schengen
Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy w zakresie jezykéw Wyniku 120 1002 835%

obcych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla Programu PL15 za 2016 r.

W szczegdlnosci istotne wydajg sie by¢é dwa wskazniki wyniku, ktére pokazujg znaczng skalg
realizowanych projektéw (przede wszystkim w sensie liczby oséb przeszkolonych) oraz ich znaczne,
ponad czterokrotne przekroczenie. Jest to zapewne wynikiem ostroznego planowania docelowych
wartosci wskaznikow a takze, jak sie wydaje, ich wyznaczania na wczesnym etapie wdrazania Programu,
gdy nie byty jeszcze znane szczegdty realizowanych projektéw. Wysoki poziom osiggnietych wskaznikow
powinien tez swiadczy¢ o duzym zainteresowaniu ofertg szkoleniowa realizowanych projektéw.

Podobnie korzystne wyniki mozna takze wskaza¢ w przypadku kolejnej sfery interwencji (rezultat 2)
w ramach Programu PL15, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 50 Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach celu dotyczacego zwiekszenia zdolnosci stuzb w zapobieganiu
i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi i migracji grup przestepczych w ramach
Programu PL15
T Wartos¢ Wartost Stopien
I
Wskaznik P osiggnieta (stan P

wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)

Liczba stuzb egzekwowania prawa zaangazowanych w projekty

oprawiajace zdolnos¢ do zapobiegania i zwalczania
. . L. ) . . ) . X rezultatu 3 8 266%
przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu

ludZmi i migracji grup przestepczych

& Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to sredni kurs za lata 2012-2017 wg kursu Sredniowazonego
NBP. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html
8 Wartosci osiggniete od poczatku realizacji projektu do 31 grudnia 2016 r.
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L Wartosé L
L. Typ Wartos¢ L Stopien
Wskaznik L. osiggnieta (stan o
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)

Liczba stuzb uczestniczacych w projektach wzmacniajacych
zdolnos¢ do  zapobiegania, wykrywania i $cigania wyniku 3 8 266%
przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej

Liczba krajowych Ilub regionalnych wyspecjalizowanych
struktur utworzonych w celu przeciwdziatania handlowi wyniku 2 10 500%
ludZmi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla Programu PL15 za 2016 r.

Zatozone rezultaty i wyniki w przypadku rezultatu 2 takie sg wyraznie, choé juz nieco mniej, niz
w poprzednim przypadku, przekroczone. Wigze sie to jednak zapewne takze z rodzajem przyjetych
wskaznikdw. Wydaje sie natomiast, ze na przysztos¢ warto byloby rozwazyé nieco inny sposéb
definiowania tego typu wskaznikéw, zwiekszenie osigganych wartosci jest bowiem teoretycznie,
w przypadku pierwszego i drugiego wskaznika, przy ich obecnym zdefiniowaniu, stosunkowo tatwe do
osiggniecia poprzez decyzje odpowiedniego organu®.

W odniesieniu do rezultatu nr 3, wartosci docelowe wskaznikéw nie zostaty zdefiniowane podczas
przygotowywania zatozen programu. Wskaznik ,liczba ofiar, ktérym udzielono pomocy” mierzony byt dla
projektu rozliczanego w rezultacie nr 2, stad — zgodnie z przyjetq metodologig sprawozdawczosci — nie
zostat ujety w tabeli ponizej. Niemniej jednak, z danych udostepnionych przez Operatora Programu
PL15, wynika, ze zgodnie z informacjg przekazang przez beneficjenta w ramach projektu udzielono
wsparcia 11 ofiarom handlu ludzmi®.

Tabela 51 Stopieri osiggniecia wskaznikow w ramach celu dotyczgcego wzmocnienia wspdtpracy miedzy wtadzami,

a wtasciwymi podmiotami zainteresowanymi, w tym organizacjami pozarzqgdowymi, przy udzielaniu pomocy ofiarom handlu
ludzmi w ramach Programu PL15

T Wartosé Wartosé Stopiers
artos¢ opien
Wskaznik v’p ) osiggnieta (stan . p. .
wskaznika docelowa osiggniecia
na 31.12.2016)
Liczba ofiar, ktérym udzielono pomocy rezultatu brak brak X

Liczba funkcjonariuszy (koordynatoréw) wyszkolonych w .
L. wynik brak 439 X
obszarze handlu ludZmi

Powotanie nowych struktur przeciwdziatajgcych handlowi .
.. L. . wynik brak 15 X
ludZmi na poziomie wojewdédzkim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla Programu PL15 za 2016 r.

¥ Chodzi o to, aby wskazniki odzwierciedlaty faktyczny, ztozony efekt projektu (powstanie nowych instytucji lub
struktur, nabycie w ramach szkolen nowej wiedzy i korzystna ocena tego faktu przez okreslong grupe szkolonych,
udziat wsrdéd szkolonych przedstawicieli danych stuzb, ktérzy na przyktad poprzednio nie uczestniczyli w takich
szkoleniach), a nie tylko efekt, ktory teoretycznie jest w miare tatwy do osiggniecia, dzieki jednej, konkretnej
decyzji.

# Dane na podstawie informacji z okresowego raportu finansowego nr 5 za okres wrzesien-grudzien 2016 roku
(projekt Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji ,Wspotpraca i kompetencja kluczem do skutecznej walki
z handlem ludzmi”).
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Szerszy wptyw Programu i kontekst, w jakim jest wdrazany

Bardzo wazny dla oceny znaczenia Programu i realizowanych w jego ramach projektow jest tez kontekst,
w jakim byt on realizowany.

| tak, mimo tego, ze opinia publiczna moze tego nie odczuwac (po burzliwych latach 90-tych i poczatkach
XXI wieku), zorganizowana przestepczo$¢ nadal pozostaje w Polsce powazinym problemem, o czym
Swiadczg ponizej zaprezentowane dane, dotyczace liczby zorganizowanych grup przestepczych
pozostajgcych w zainteresowaniu poszczegdlnych stuzb.

Tabela 52 Liczba zorganizowanych grup przestepczych pozostajgcych w zainteresowaniu poszczegdlnych stuzb

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Dynamika
(2015/2010)

Centralne Biuro | 547 595 772 879 920 812 148%
Sledcze Policji
Straz Graniczna 220 194 218 248 293 345 157%
Agencja 160 209 215 176 187 141 88%
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Zandarmeria 4 7 15 21 24 56 1400%
Wojskowa
RAZEM: 931 1005 1220 1324 1424 1354 145%

Zrédto: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 roku, MSWIA

Liczba monitorowanych przez stuzby grup przestepczych rosnie, cho¢ z drugiej strony dane te mogg tez
oczywiscie $wiadczy¢ o rosnacej skutecznosci dziatania stuzb, ktére dysponuja lepsza wiedzg o grupach
przestepczych. Warto tez zwrdéci¢ uwage na rosnacg liczbe grup przestepczych monitorowanych przez
Straz Graniczng, a wiec zapewne w znacznym stopniu grup zajmujgcych sie przestepczoscig
transgraniczna.

Takze dane, dotyczace statystyk handlu ludimi wskazujg, Ze problem jest znaczacy, przy czym
z punktu widzenia Polski ma on 2 wymiary: dotyczy¢ on moze zaréwno obywateli polskich i mie¢ miejsce
w dowolnym kraju (ponizej prezentujemy dane z terenu catej Unii Europejskiej), a takze dotyczyé
obywateli dowolnych krajow, ale mie¢ miejsce na terenie Polski (te dane z kolei prezentuje nastepna
tabela).

Tabela 53 Liczba oséb, obywateli krajow UE, bedacych przedmiotem handlu ludZzmi na terenie UE

Kraj pochodzenia Liczba oséb pokrzywdzonych Udziat w ogéle tego typu
przestepstw
Rumunia 6101 39,4%
Bufgaria 3043 19,7%
Holandia 1080 7,0%
Wegry 1046 6,8%
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Polska 976 6,3%

Francja 491 3,2%
Stowacja 477 3,1%
Niemcy 415 2,7%
Pozostate kraje UE 1845 11,9%

Zrédto: Trafficking in human beings. Edition 2015, EUROSTAT

Tabela 54 Liczba osob, bedqgcych przedmiotem handlu ludzmi, ze wzgledu na miejsce przestepstw i obywatelstwo — przestepstwa
stwierdzone w Polsce wobec obywateli krajow spoza UE

Kraj pochodzenia Liczba oséb pokrzywdzonych Udziat w ogdle tego typu
przestepstw
Ukraina 116 53,7%
Wietnam 20 9,3%
Filipiny 17 7,9%
Tajlandia 13 6,0%
Bangladesz 7 3,2%
Rosja 7 3,2%
Inne kraje 36 16,7%
RAZEM: 216 100%

Zrédto: Trafficking in human beings. Edition 2015, EUROSTAT

Jak wida¢, obywatele polscy znajdujg sie na pigtym miejscu, jezeli chodzi o obywateli krajow UE, ktorzy
sg przedmiotem handlu ludZmi na terenie Unii Europejskiej (cho¢ warto wskaza¢, ze poréwnujac te liczbe
do ludnosci poszczegdlnych krajow, miejsce to bytoby znacznie nizsze, a dystans do krajéw znajdujgcych
sie na pierwszych miejscach znacznie bardziej odlegty). Z kolei, w przypadku oséb poszkodowanych na
terenie Polski, znaczaca wiekszo$¢ to obywatele Ukrainy, co oczywiscie jest zrozumiate, biorgc pod
uwagg bardzo znaczng liczbe Ukraincow przebywajgcych w Polsce i (legalnie lub ,na czarno”
pracujgcych.

Nadal pewnym problemem pozostaje nielegalne przekraczanie granicy, cho¢ oczywiscie skala tego
problemu nie jest tak wysoka, jak w przypadku takich zewnetrznych granic Unii Europejskiej, jak
chociazby granica serbsko-wegierska, czy tez potudniowa granica Witoch na Morzu Srédziemnym.
W 2015 r. na zewnetrznych granicach Polski zatrzymano bowiem tgcznie 6979 oséb, w tym 6217
obywateli panistw trzecich (co oznacza wzrost o 43% w poréwnaniu z 2014 rokiem, kiedy zatrzymano
4344 obywateli panstw trzecich), ktérzy wbrew przepisom przekroczyli granice panstwowg lub usitowali
ja przekroczy¢®,

Ze wzgledu na to, ze dziatania projektowe podejmowane w ramach Programu PL15 majg w wiekszosci
,miekki” charakter, poddanie ocenie ich wptywu na obszary interwencji, w tym dokonanie stosownej
ewaluacji ich wartosci dodanej, jest utrudnione. Z catag pewnoscig jednak mozna zatozy¢, ze korzystne
efekty powinny pojawic sie w nastepujgcych sferach:

& Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2015 roku, MSWiA
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e Wozrost umiejetnosci i kompetencji uczestnikéw szkolen i innych dziatan projektowych, prowadzacy
ostatecznie do zwiekszonej kompetencji stuzb. W tym kontekscie mozna przyktadowo wskazaé
projekt ,Nowe wyzwania dla uzytkownikéw SIS*® zwigzane z wdrozeniem SIS II”, realizowany przez
Komende Gtédwnga Policji. W jego ramach zorganizowano cztery duze konferencje miedzynarodowe
oraz 8 konferencji i seminaridéw krajowych, poswieconych réinym aspektom SIS, a takie
przeprowadzono kilkadziesigt szkolen dla funkcjonariuszy Policji i pracownikéw cywilnych jednostek
terenowych Policji, polskiego Biura SIRENE®’ oraz Centralnego Biura Sledczego Policji.

e Zwiekszona umiejetnos¢ wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami. W tym kontekscie jako
szczegdlnie interesujacy warto wskazaé projekt ,The power of synergy. Wspdtpraca SG, CBS oraz
ABW w zakresie zwalczania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej”, w ramach ktérego byty
wypracowywane i doskonalone sposoby wspdtpracy poszczegdlnych stuzb  w  walce
z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowang, ktéry zreszty byt przedmiotem oddzielnego opisu
w ramach studium przypadku.

o Zwiekszona swiadomos¢ problemu oraz umiejetnos¢ przeciwdziatania zjawisku handlu ludZmi.
W tej sferze kluczowe znaczenie miaty oba projekty predefiniowane, dotyczace wtasnie tej tematyki,
w ramach ktérych miedzy innymi utworzono wojewddzkie zespoty do przeciwdziatania handlowi
ludZmi oraz przeszkolono osoby, majace wchodzi¢ w ich sktad. Na podstawie zrealizowanego
w ramach projektu badania ,Spoteczna swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z handlem ludZzmi
i podejmowaniem pracy za granica 2015”%, zostata tez przygotowana kampania informacyjna,
majgca upowszechniaé wiedze o zagrozeniu jakim jest handel ludZmi i o sposobach przeciwdziataniu
temu problemowi.

Trwatos¢ efektéw Programu

Ze wzgledu na specyfike projektow, trwatosé efektdéw jest niestety bardzo trudna do oceny w obecnym
momencie. Wiele projektéw miato charakter szkoleniowy, stad tez ich diugoterminowym efektem
powinno by¢ wykorzystywanie nabytych umiejetnosci w dalszej pracy i dzieki temu na przyktad bardziej
skuteczne i sprawne zapobieganie przestepstwom i/lub sprawniejsze ich wykrywanie. Tego typu efekty
sg jednak bardzo trudne do pomiaru, ponadto czesciowo zalezg od kwestii pozostajacych catkowicie poza
kontrolg projektodawcéw, takich jak na przyktad to, jaka cze$¢ oséb przeszkolonych bedzie nadal
pracowac w dotychczasowym miejscu pracy. Z drugiej strony, wartym podkreslenia jest fakt, ze znaczng
czes¢ uczestnikéw szkolen stanowili pracownicy albo funkcjonariusze stuzb mundurowych, w przypadku
ktorych fluktuacja kadr jest do$¢ ograniczona, a ewentualne przemieszczanie sie pracownikow miedzy
poszczegdlnymi stuzbami nadal powinno pozwoli¢ na zachowanie trwatosci efektéw projektow.

Wysoki poziom trwatosci powinny tez zapewnic projekty szkoleniowe, w ramach ktérych stosowano tzw.
system kaskadowy, a zatem w pierwsze]j kolejnosci szkolono ograniczong liczbe osdb, ktore nastepnie
szkolity szersze grono odbiorcéw. Przyktadem takiego projektu moze by¢ projekt ,Szkolenie stuzb

86 . .

System Informacyjny Schengen (ang. Schengen Information System)
¥ Biura SIRENE (Supplementary Information REquest at the National Entries) sg to biura dziatajgce na poziomie
poszczegdlnych krajéw systemu Schengen, ktére sg jedynym organem uprawnionym do wprowadzania danych do
SIS.
% 70b. http://handelludzmi.eu/download/91/12940/Raportswiadomosspolecznazjawiskahandluludzmi2015v2.pdf
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panstwowych na rzecz ochrony dorobku Schengen w zakresie weryfikacji zabezpieczen dokumentéw
tozsamosci, podrézy, kart pobytu oraz dokumentéw w obrocie gospodarczym UE, z uzyciem nowych
technologii”, realizowany przez Komende Stoteczng Policji, w partnerstwie m.in. z Norweskim Krajowym
Centrum Dochodzeniowo-Sledczym. W jego ramach przeszkolono 60 treneréw, ktérzy nastepnie majg
przekazac lub juz przekazali zdobytg wiedze 3 500 uczestnikom projektu — policjantom, straznikom
granicznym i straznikom miejskim. Wysoka trwatoscig powinny sie tez cechowac projekty realizowane
przez instytucje stale zajmujgce sie doskonaleniem kompetencji pracownikéw stuzb lub innych
podmiotéw publicznych, jak np. projekty realizowane przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury,
czy tez Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej.

Ze wzgledu na specyfike niektorych projektéw, zwigzanych z problematykg bezpieczeristwa
i przestepczosci zorganizowanej, informacje na ich temat zawarte na stronach internetowych
odpowiednich instytucji bywajg, co zrozumiate, dosy¢ lakoniczne. Tam, gdzie jest to mozliwe, warto
jednak zadbac o to, by beneficjenci udostepniali podsumowania rezultatéw projektéw, na przyktad
W postaci zawieszenia streszczenia raportu koricowego lub prezentacji na stronie internetowej. W tym
konteksécie warto wskaza¢ na dobre przyktady projektéw, ktdre na swoich stronach internetowych
zamiescity prezentacje z podsumowanie efektow realizacji projektow — z takg sytuacjg mamy na przykfad
do czynienia w przypadku projektu zrealizowanego przez Komende Wojewddzkg Policji w todzi
,Profesjonalne kadry filarem bezpiecznej Europy" oraz projekt zrealizowanego przez Miasto Lublin
,Bezpieczna szkota w strefie Schengen”. Dodatkowo Operator Programu przygotowuje obecnie broszure
elektroniczng, zawierajgcg syntetyczne informacje na temat dziatann podejmowanych w zakonczonych
projektach.

Z cata pewnoscig wysokg trwatoscig beda sie cechowac oba projekty predefiniowane dotyczace handlu
ludzmi, takze dzieki ich silnemu osadzeniu w odpowiednich strukturach instytucjonalnych, w ramach
MSWIiA oraz w ramach prowadzonego na zlecenie MSWiIA przez Fundacje "La Strada" i Stowarzyszenie
Po MOC, istniejgcego jeszcze przed rozpoczeciem projektu, Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi.

Wzmocnienie stosunkéw dwustronnych w ramach Programu PL15 bylo realizowane w dwéch
wymiarach. W ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej (FWD) na poziomie programu realizowany byt
jeden projekt. W ramach projektu przedstawiciel polskiej Policji wspdtpracowat z Policja norweska
(akredytacja przy Ambasadzie RP w Oslo). Podczas trwajacego ponad rok oddelegowania, funkcjonariusz
stuzyt wsparciem i umozliwiat wspotprace pomiedzy stuzbami obu krajéw. Dodatkowo, brat udziat
w spotkaniach poswieconych wymianie wiedzy i dobrych praktyk. Drugg ptaszczyzng, ktdra stuzyta
wzmachianiu stosunkéw dwustronnych, byta realizacja projektéw konkursowych, majacych charakter
partnerski i realizowanych w bezposredniej wspdtpracy ze strong norweska (z ktorych dwa otrzymaty
granty z FWD). Przyktadowo, jako dobrg praktyke, mozna wskaza¢ projekt realizowany przez Komende
Stoteczng Policji ,Szkolenie stuzb panstwowych na rzecz ochrony dorobku Schengen w zakresie
weryfikacji zabezpieczenn dokumentow tozsamosci, podrdzy, kart pobytu oraz dokumentéw w obrocie
gospodarczym UE, z uzyciem nowych technologii.

Powody niskiego wykorzystania funduszu wspoétpracy dwustronnej byly zapewne ztozone. Byé moze
jednym z powodow byto to, ze konkurs na uzyskanie finansowanie w ramach FWD byt w przypadku obu
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naboréw potgczony z ,podstawowym” konkursem grantowym, wskutek czego wnioskodawcy
koncentrowali sie na aplikowaniu o srodki na ,gtéwna” cze$¢ projektu. Warto przy tym pamietaé, ze
znalezienie partnera do wspodtpracy jest dziataniem wymagajgcym i pracochtonnym, stad tez trudne jest
realizowanie tego w tym samym czasie, co przygotowywanie wniosku projektowego. Dlatego tez
w przysztosci nalezy raczej zaleca¢ aby (przy ewentualnym zachowaniu dla chetnych instytucji mozliwosci
aplikowania o oba rodzaje wsparcia), organizowa¢ nabory w ramach FWD oddzielnie, w okreslonym
terminie po wyborze projektéow (np. 4-6 miesiecy), przy jednoczesnym wspieraniu projektodawcéw
W nawigzywaniu wspotpracy np. przez mate granty na wyjazdy, w celu uzgodnienia ewentualnych zasad
wspotpracy majacej byé finansowanej w ramach FWD.

Pewne, cho¢ raczej niezbyt wielkie znaczenie moglo tez mie¢ to, ze caty Program PL15 nie miat
charakteru partnerskiego (wspoétpraca z partnerem po stronie norweskiej, ktéra zapewne bedzie miata
miejsce w nowej edycji MF EOG i NMF ufatwiatyby nieco nawigzywanie wspodtpracy na poziomie
projektéw).

Czynniki warunkujgce skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu

Na ponizszym rysunku przedstawiono posumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznos$é, skale
wptywu oraz spodziewang trwatos¢ rezultatow.

Rysunek 21 Podsumowanie czynnikdw warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu PL15

e (+) Stosunkowo waski
obszar problemowy
Programu.

e (+) trafnie okreslone
kryteria wyboru
projektéw

skutecznosc
teorii
wdrazania \

| an |
| A |

*(-) wiele \\ czynniki
finansowanych kui i /
dziatan (szkolenia) warun UJ,a’ce wp yW' /‘

trwatosc¢ otoczenia «(+) skala

o trudnej do
zmierzenia trwafosci efektow przestepczosci
transgranicznej

efektow.

e (+) dzieki realizacji mozliwy jej wzrost
znacznej liczby
projektéw przez
stuzby mozna
zaktada¢ wysoka
trwatos¢ efektow.

S

/ trafnosé teorii
bazowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania
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Whioski i rekomendacje

Wstepne wnioski:

Jedng z mocnych stron Programu PL15 ,Wspodtpraca w obszarze Schengen oraz walka
z przestepczoscia transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZzmi oraz
migracjom grup przestepczych” jest catosciowe podejscie do problemu oraz potozenie w ramach
wielu projektéw nacisku na koordynacje dziatarn pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami/organami
administracji publicznej.

Dos$¢ ograniczony, cho¢ w znacznym stopniu uzasadniony specyfika Programu, byt udziat
w projektach samorzadéw regionalnych i lokalnych oraz organizacji pozarzgdowych.
W przysztosci tego typu podmioty mogtoby silniej uczestniczy¢ w projektach, dotyczacych np.
tematyki handlu ludzmi, o ile takie beda wspierane w kolejnym okresie MF EOG i NMF.

Stabg strong Programu pozostaje bardzo niski poziom wykorzystania Funduszu Wspdtpracy
Dwustronnej, co moze by¢ zwigzane z niezbyt fortunnym sposobem naboru wnioskéw,
niewystarczajacg jego promocjg, a takze problemami w nawigzaniu wspodtpracy ze strong
norweska.

Wstepne rekomendacje:

Wydaje sie, ze zasadna jest kontynuacja wsparcia w analizowanej sferze.

W przysztosci warto rozwazyé, o ile bedzie to uzasadnione ksztattem programu, nieco wiekszy
(cho¢ juz obecnie byt on widoczny) udziat samorzaddw lokalnych i regionalnych oraz organizac;ji
pozarzadowych w realizacji projektéw jako projektodawcdédw lub tez partneréw. Dodatkowo,
w sferze dotyczacej przeciwdziatania zjawisku handlu ludZmi, warto rozwazyé wspdtprace
z organizacjami pracodawcow.

Wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na odpowiednie przygotowanie potencjalnych projektodawcéow do
prowadzenia skutecznej i przydatnej wspotpracy ze strong norweska, na przyktad poprzez
umozliwienie finansowania spotkan pomiedzy dziatajgcymi w podobnych sferach organizacjami
z obu krajow jeszcze na etapie przed sktadaniem projektéw oraz rozpropagowanie takiej
mozliwosci. Jednakze warunkiem koniecznym zastosowania takiego podejscia jest odpowiednio
wczesne uruchomienie programu.

3.1.6.3.  Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci [PL16]

Zatozenia Programu

Giownym celem Programu byt bardziej sprawiedliwy i skuteczny system sgdowniczy, jak réwniez rozwaj

wzajemnego zaufania i wspotpracy pomiedzy systemami sgdowniczymi panstw EOG.

Zaktadane cele operacyjne (rezultaty) Programu obejmuja:

poprawe efektywnosci sagdow, w tym rozwaj systemu zarzgdzania sprawami sgdowymi;
wzrost kompetencji oséb zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci;
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e poprawe dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, szczegélnie dla grup wrazliwych (np. ofiar
przestepstw, nieletnich, mniejszosci);

e rozwdj alternatywnych metod rozstrzygania sporow.

Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.

Rysunek 22 Cel i sposdb jego realizacji zatozone w Programie PL16
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu, baza DoRIS

W ramach Programu byty wdrazane wytacznie projekty predefiniowane, facznie byto realizowanych
6 projektow, dotyczacych: modernizacji systeméw informatycznych sadéw (projekt 1), stworzenia
systemu zarzadzania aktami sgdowym (projekt 2), zwiekszenia kompetencji pracownikéw systemu
(projekt 3), pozycji
pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie Swiadkdw w postepowaniu karnym (projekt 4), zwiekszonego

sgdownictwa poprzez kompleksowe dziatania szkoleniowe wzmocnienia

dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla tzw. grup wrazliwych np. ofiar, nieletnich, mniejszosci
(projekt 5) oraz propagowania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (projekt 6).

Ich bardziej szczegétowy opis prezentujemy w tabeli umieszczonej w zataczniku do niniejszego raportu.

Efekty Programu

Na poziomie Programu, jak i poszczegdlnych projektow wartos¢ poszczegdlnych wskaznikéw
w wiekszosci przypadkdow przekracza zaktadane wartosci, z pewnymi niewielkimi wyjatkami.

Ponizej prezentujemy wskazniki dla catego Programu:
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Tabela 55 Zatozenia wsparcia Programu PL16 Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci

. Wartos¢ Wartos¢ osiggnieta .
Wskaznik Stopien osiggniecia
docelowa (stan na 31.12.2016)
Czas trwania postepowar w sprawach cywilnych
postep . iy 5,6 10,5 53%
i gospodarczych rozpatrywanych w procesie (lata)
Liczba pracownikéw przeszkolonych dla poprawy wykonywania
6000 8876 148%
swoich obowigzkéw
Pozytywna ocena wymiaru sprawiedliwosci wsrdd ludnosci
50% 36% 72%%
Polski
Liczba spraw skierowanych do mediacji 11 000 24 095 219%
Liczba skutecznych mediacji 3600 5048 140%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla Programu PL16 za 2016 r.

Jak widaé, udato sie i to wyraznie, przekroczyé trzy z wyznaczonych wskaznikow, natomiast dwa
z nich nadal pozostajg na stosunkowo niskim poziomie i sg dos$¢ odlegte od wartosci zaktadanych. Mozna
w tym kontekécie zauwaiyé, ze na ten fakt miato wptyw kilka zrdznicowanych czynnikdw,
W znacznym stopniu pozostajgcym poza kontrolg i wptywem Operatora Programu. Przede wszystkim,
tylko czes¢ realizowanych projektéw mogta mieé jakikolwiek wptyw na czas trwania postepowan,
a ponadto wptyw ten miat dos¢ ograniczony charakter, dodatkowo zas jego efekty mogg miec raczej
dtugoterminowy charakter.

Jezeli chodzi o kwestie oceny wymiaru sprawiedliwosci, to wptyw realizowanych projektéw mogt mie¢ na
nig bardzo minimalny charakter. Naszym zdaniem, planowany poziom 50% wydaje sie dos¢ mato
realistyczny, skoro w 2012 roku udziat pozytywnych ocen byt jeszcze nizszy, niz obecnie
i wynosit 28%%. Warto tez zauwazy¢ (co podkreslajg zaréwno autorzy opracowania CBOS, jak Operator
Programu w raporcie rocznym), ze na opinie o wymiarze sprawiedliwosci zasadniczy wptyw majg mass
media, tymczasem za$ w ostatnim czasie przynajmniej cze$¢ z nich (w szczegdlnosci zas telewizja
publiczna), w subiektywne] opinii ewaluatora, przekazywata wiele negatywnych informacji i opinii na
temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Ponizej z kolei prezentujemy wartosci wybranych, naszym zdaniem kluczowych wskaznikéw, na poziomie
poszczegdlnych projektéw.

8 CBOS, ,Komunikat z badan nr 31/2017. Spoteczne oceny wymiaru sprawiedliwos$ci”, Warszawa, marzec 2017.
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Tabela 56 Wybrane wskazniki dla poszczegdlnych projektow w ramach PL16 i poziom ich osiggniecia

- Wartos¢ Wartos¢ osiggnieta Stopien
Wskaznik .
docelowa (stan na 31.12.2016) osiggniecia
Stopien osiggniecia wybranych wskaznikéw w ramach projektu 1
»Poprawa zdolnosci administracyjnych sagdéw, w tym systeméw informatycznych”

Liczba sgdéw wykorzystujgcych nowy system i oprogramowanie 374%* 76 20%
Liczba jednostek wymiaru sprawiedliwosci, w ktérych wdrozono ustuge 170* 76 45%
wspolng i ustuge poczty centralnej
Liczba jednostek wymiaru sprawiedliwosci, w ktérych wdrozono system 374%* 73 20%
zarzadzania tozsamoscig
Liczba oséb, ktére uzyskaty przeszkolenie i poprawe umiejetnosci w zakresie 250* 273 109%

objetym projektem

* - warto$¢ wskaznika podwyzszona, dzieki podwyzszeniu wartosci projektu, na bazie powstatych w Programie oszczednosci

Stopien osiggniecia wybranych wskaznikéw w ramach projektu 2 ,,Informatyczne centra archiwalne dla sadéw powszechnych

— system zarzadzania aktami sgdowymi”

Liczba sgdow eksploatujgcych system zarzadzania aktami 21 21 100%
Liczba wydziatéw, w ktérych wprowadzono jednolity system zarzgdzania 38 38 100%
aktami oraz wyposazonych w sprzet i oprogramowanie
Liczba przeszkolonych uzytkownikéw systemu (w wydziatach KRS = 600, 700 700 100%
w wydziatach RZ = 100)
Stopien osiggniecia wybranych wskaznikéw w ramach projektu 3 ,,Nowoczesne metody zarzadzania sgdami (wdrozenie)”
Liczba osdb, ktdre zwiekszyty swoja wiedze dzieki udziatowi w projekcie 7500 8876 118%
Liczba osdb, ktére ukoriczyty szkolenia i warsztaty 7000 8374 120%
Liczba osdb, ktére odbyty studia podyplomowe i szkolenia dziedzinowe
] 750 615 82%
w ramach projektu
Liczba uczestnikéw studiéw podyplomowych i szkolen dziedzinowych 750 613 82%
Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach projektu 4
»Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie Swiadkéw w postepowaniu karnym”
Liczba Osrodkéw Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem 16 16 100%
udzielajgcych wsparcia psychologicznego i prawnego osobom
pokrzywdzonym przestepstwem
Liczba przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci przeszkolonych w celu
T ) o 1527 1541 101%
zapewnienia zwiekszonego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
Liczba oséb zawodowo pracujacych z pokrzywdzonymi przeszkolonych
w zakresie wiedzy na temat sposobéw wspierania pokrzywdzonych 840 847 101%
w postepowaniu karnym
Liczba uczestnikéw szkolen deklarujgcych nabycie nowych umiejetnosci lub
od 500 627 125%
wiedzy
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Wartos¢ Wartosc osiggnieta Stopien

Wskaznik .
docelowa (stan na 31.12.2016) osiggniecia
Liczba pracownikéw punktéw obstugi interesanta przeszkolonych w zakresie
. . 687 694 101%
wsparcia $wiadka w postepowaniu karnym
Liczba uczestnikéw szkolen deklarujgcych nabycie nowych umiejetnosci lub
. 410 494 120%
wiedzy
Zapewnienie maksymalnie komfortowych warunkéw do przestuchan dzieci
20 16 80%

ofiar/$wiadkéw w postepowaniu karnym

Stopien osiggniecia wskaznikéw w ramach projektu 5 , Edukacja szkolna przeciw wykluczeniu spotecznemu”

Liczba /zorganizowanych/ warsztatéw 506 506 100%
Liczba ucznidw /objetych projektem/ w szkotach gimnazjalnych 7920 8019 101%
Liczba ucznidw /objetych projektem/ w szkotach. ponadgimnazjalnych 7260 7643 105%
Procent ankiet /oceniajqcych/ potwierdzajacych wzrost wiedzy 80 85,61 107%

Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach projektu 6 ,,Propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw”.

Liczba spraw skierowanych do mediacji 12000* 16569 138%
Liczba oséb przeszkolonych /w ramach projektu/ 840 840 100%
Liczba oséb deklarujgcych wzrost swiadomosci nt. mediacji/nt. potrzeby

L 600 840 140%
mediacji
Program szkoler wraz ze wskazaniem grup docelowych 1 1 100%

** - dla tego wskaznika okreslong tez wartos¢ bazowa, wynoszacg 10398
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu rocznego dla Programu PL16 za 2016 r.

Jak wida¢, wiekszos¢ wskaznikdw udato sie osiggnac lub nawet przekroczyé. W przypadku projektu 1 jego
realizacja zostata przedtuzona do 30 kwietnia 2017 roku, stagd tez na koniec 2016 roku wartosé
wskaznikdw nie osiggneta jeszcze wartosci zaktadanych (ostatecznie jednak wartosci docelowe powinny
zosta¢ osiagniete®™). Warto jednak wskazaé, ze oryginalne wskazniki zostaty bardzo wyraznie
podwyzszone, dzieki zwiekszeniu wartosci projektu. Projekt ten docelowo ma bardzo duze znaczenie dla
wsparcia administrowania sgdami, dzieki stworzeniu spéjnego srodowiska informatycznego dla sadow.
Projektem zostaty objete wszystkie sady, pewne elementy, ktorych nie udato sie sfinansowac ze srodkéw
NMF zostang dokoriczone ze $rodkéw krajowych i w zatozeniach do konca 2017 r. wszystkie sady
w Polsce powinny dysponowad jednolita domeng internetowg, wspdlng pocztg elektroniczng oraz
odpowiednimi mozliwosciami zarzgdzania tozsamoscig uzytkownikéw, co tgcznie powinno znacznie
udoskonali¢ proces zarzgdzania sgdami.

Z kolei w ramach drugiego projektu zbudowano systemy pozwalajace na szybsze odnajdowanie akt
papierowych, dzieki wyposazeniu ich w odpowiednie ,wklejki” elektroniczne, wskutek czego

9 zgodnie z informacjami uzyskanymi od Operatora Programu tak sie wtasnie stato.

136



znajdowanie ich w archiwum jest duzo szybsze, umozliwia ich znalezienie nawet w razie ich odtozenia
w nieodpowiednim miejscu, a takze co do zasady uniemozliwia ich wyniesienie poza teren archiwum
(dzieki instalacji odpowiednich bramek, zblizonych do bramek uzywanych w sklepach). Projektem zostaty
objete sady obstugujace Krajowy Rejestr Sadowy i Rejestr Zastawow. Projekt byt na etapie
przygotowywania gteboko dyskutowany, biorgc pod uwage to, ze docelowo wiekszos¢ lub nawet
wszystkie akta sadowe powinny by¢ udostepniane w formie elektronicznej. Biorgc jednak pod uwage to,
ze digitalizacja wszystkich akt moze potrwaé¢ bardzo ditugo, tego typu system na pewno znacznie
usprawnia i przy$piesza udostepnianie akt, a takze minimalizuje ryzyko ich zagubienia lub wyniesienia
poza teren archiwum.

Trzeci realizowany projekt miat stricte szkoleniowy charakter i w zamierzeniu miat poprawi¢ jakos¢
zarzadzania sgdami, dotyczyt zatem nie tylko Srodowiska sedziowskiego, ale w znacznym stopniu
administracji sgdowej. Projekt ten jest juz w zasadzie ukornczony, przy czym korzystnej zmianie moga
jeszcze ulec wskazniki dotyczgce osdb uczestniczacych i zaliczajgcych studia podyplomowe. Istotng zaletg
tego projektu byto takze to, ze czesciowo szkoleniami objeta byta nizsza i sSrednia kadra, ktéra dotad
w bardzo niewielkim stopniu uczestniczyta w tego typu projektach i stad bardzo korzystnie oceniata
realizacje projektu i bardzo aktywnie brata udziat w realizowanych szkoleniach.

Z kolei czwarty realizowany projekt dotyczyt wsparcia swiadkéw i pokrzywdzonych. Podjeto udang prébe
realizacji wsparcia na miejscu w sadach (dotad wsparcie byto zapewniane w wiekszosci poza sgdami
przez organizacje pozarzadowe, ktére wygraty odpowiednie konkursy), ponadto pilotazowo przeszkolono
pracownikéw sadéw w sposobach i formach zapewniania tego wsparcia. Tego typu wsparcie jest
normalnie finansowane ze srodkéw krajowych w ramach tzw. Funduszu Wsparcia Pokrzywdzonych,
natomiast w ramach srodkéw NMF udato sie wypracowaé wyzisze standardy i sposoby wsparcia.
Standardy te powinny zostac¢ oficjalnie przyjete, odpowiednie dziatania bedy za$ mogty by¢ dalej
finansowane ze $rodkéw krajowych w ramach wspomnianego funduszu.

Piaty z realizowanych projektéw dotyczyt edukacji prawnej dzieci i mtodziezy. Projekt réwniez byt bardzo
udany, a jego zasadniczg zaletg byto to, ze w jego ramach udato sie przygotowac szereg innowacyjnych
i atrakcyjnych materiatéw edukacyjnych i podrecznikow (a takze c¢wiczen), z ktérych nadal mogag
korzysta¢ nauczyciele i uczniowie i ktdre kazdy zainteresowany moze pobrac ze strony internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

Ostatni szosty projekt dotyczyt upowszechniania mediacji jako metody rozwigzywania sporéw
odcigzajgcej sady i ponadto (co do zasady) pozwalajgcej na osiggniecie rozstrzygniecia sporu w taki
sposob, aby obie strony byly w zasadzie usatysfakcjonowane z osiggnietego porozumienia. Warto zresztg
doda¢, ze dziatania te finansowane sg z réznych Zrédet, w okresie 2014-2015 byt realizowany przez
owczesne Ministerstwo Gospodarki projekt pilotazowy pn. Centra Arbitrazu i Mediacji (CAM), obecnie
za$ wsparcie to jest kontynuowane w ramach Dziatania 2.17 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwyd;.

' Zob. https://ms.gov.pl/pl/poradnik-prawny-dla-mlodziezy/
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Szerszy wptyw Programu i kontekst, w jakim jest wdrazany

Bardzo wazny dla oceny znaczenia Programu i realizowanych w jego ramach projektow jest tez kontekst,
w jakim byt on realizowany.

W Polsce, podobnie jak i w wielu innych krajach powaznym problemem jest przewlektos¢ postepowan
sgdowych, wynikajgca tak z bardzo duzej liczby spraw, jak i niekiedy niewystarczajacej obsady kadrowej
i odpowiednich rozwigzan infrastrukturalnych, przyspieszajgcych procedowanie. Wazng kwestig,
zwigzang z tematyka jednego z realizowanych projektéw, jest tez upowszechnianie sie procedur
mediacyjnych, w ktorych przewaznie rola sgdéw jest dos¢ ograniczona (czesto sprowadza sie ona do
skierowania danej sprawy do mediacji, a nastepnie zatwierdzenia jej wyniku), dzieki czemu (o ile
mediacja doprowadzi do rozstrzygniecia) sgdy s w znacznym stopniu odcigzone od tego typu spraw, co
poprawia sprawno$¢ rozstrzygania pozostatych. Wida¢ wyraznie, co prezentujemy ponizej, ze
popularnos$¢ mediacji (na przyktadzie spraw cywilnych) stale rosnie.

Tabela 57 Liczba spraw skierowanych do mediacji w sprawach cywilnych w Polsce

Rok Sady okregowe Sady rejonowe Razem Dynamika
2006 1053 395 1448 -
2007 1021 378 1399 97%
2008 1061 394 1455 104%
2009 1349 493 1842 127%
2010 1535 661 2196 119%
2011 1656 858 2514 114%
2012 1915 929 2 844 113%
2013 2214 1037 3251 114%
2014 2174 1098 3272 101%
2015 2526 1597 4123 126%
2016 3451 2 987 6 438 156%

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ponizej z kolei prezentujemy dane dotyczace liczby i kwoty zasadzonych odszkodowan z tytutu
przewlektosci rozpatrywania spraw. Naturalnie dane te obrazujg tylko te sprawy, w ktérych doszto do
zasgdzenia odszkodowania.
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Wykres 12 Odszkodowania z tytutu przewlektosci; sprawy rozpatrywane w sqgdach okregowych i apelacyjnych w latach 2010-
2016
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Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wspdtpraca ze strong polskg byta tez korzystnie oceniana przez partnera Programu — Norweskg
Administracje Sagdowa®’, w ramach programu udato sie doprowadzi¢ do poznania sie obu stron, dzieki
czemu w przysztosSci wspotpraca powinna przebiegac jeszcze lepiej (cho¢ zapewne w ramach nowego
programu jednym z partneréw NAS bedzie Krajowa Rada Sgdownictwa).

W przysztosci program powinien tez by¢ realizowany sprawniej po stronie norweskiej, NAS we
wspoétpracy z administracja rzadowag zorganizowata szereg seminariow majgcych na celu
przedyskutowanie doswiadczen i wyciagniecie wnioskdw z realizacji minionej edycji Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Zdaniem norweskiego partnera programu celowe bytoby natomiast uelastycznienie zasad rozliczania
wydatkéw i wydtuzenie termindw na ich rozliczanie.

Trwatos¢ efektow Programu

Trwato$¢ efektdw Programu bedzie zapewne bardzo zrdznicowana w odniesieniu do poszczegdlnych
projektéw realizowanych w jego ramach. Z oczywistych powoddéw najwiekszy poziom trwatosci bedzie
mozna zauwazy¢ w przypadku projektdw catosciowo rozwigzujgcych dany problem w skali catego kraju.
W przypadku PL16 taki charakter ma na pewno projekt 1 i jego sfinalizowanie ze $rodkéw krajowych,
przewidywane w 2017 r. Catosciowy charakter dla objetych nim dwdch krajowych rejestréw miat tez
oczywiscie projekt 2. Pozostate projekty miaty gtéwnie charakter edukacyjno-promocyjny i stad bardzo
trudno jest ocenic ich trwatosé. W tym kontekscie warto jednak wskaza¢ na stale rosngcq popularnosé
mediacji, a takze na udostepnienie interesujagco opracowanych materiatéw szkoleniowych i ¢wiczen
w ramach projektu edukacji prawnej dzieci i mtodziezy.

% Odpowiednik polskiej Krajowej Rady Sagdownictwa.
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Z kolei w ramach projektu dotyczacego wsparcia sSwiadkdéw i pokrzywdzonych udato sie wypracowac
nowy standard wsparcia Swiadka, ktéry ma by¢ elementem generalnych standardéw obstugi interesanta
w biurach obstugi interesanta w sadach. Takie rozwigzanie gwarantuje trwato$¢ wypracowanego
w ramach projektu produktu.

Czynniki warunkujqgce skutecznos¢, wptyw i trwatosc efektow Programu

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujacych skutecznos¢, skale
wplywu oraz spodziewang trwato$é rezultatow.

Rysunek 23 Podsumowanie czynnikéw warunkujgcych skutecznosc, wptyw i trwatosc efektow Programu PL16
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whioski i rekomendacje
Whnioski:

e Mimo tego, ze realizowane projekty dotyczyty zasadniczo réznych sfer, to tagcznie prowadzity do
poprawy dziatania sgddw i ich odbioru w zréznicowanych obszarach.

e Realizowane projekty z catg pewnoscig przyczyniaty sie (w dtuzszym horyzoncie czasowym) do
poprawy sprawnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci, a takze (zapewne w jeszcze diuzszej
perspektywie) do lepszego spotecznego odbioru sgdownictwa, przy czym w tym ostatnim
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konteksécie warto podkresla¢ role rzetelnej informacji w $rodkach masowego przekazu, ktére
z oczywistych powoddw sg bardzo podatne na biezgce wydarzenia i procesy polityczne.

e \Wspdtpraca ze strong norweskg byta uzyteczna, w przysztosci warto jednak rozwazyc
koncentracje na wspdtpracy w takich sferach, w ktdérych rozwigzania norweskie mogg by¢
faktycznie przydatne w warunkach polskich.

e W kolejnym okresie programowania MF EOG i NMF powazinym wyzwaniem, jezeli chodzi
uzgodnienie zakresu projektéw, moze by¢ odbidr przez strone norweska planowanych i juz
zrealizowanych zmian w systemie sgdownictwa, ktére mogg by¢ uznawane za naruszajgce jego
niezaleznos¢.

Rekomendacje:

o W kolejnym okresie programowania MF EOG i NMF warto rozwazy¢ taki dobor wskaznikdw, aby
realizowane w ramach danego Programu projekty miaty na jego wartoscig rzeczywisty wptyw.
Dodatkowo (co jednak bedzie bardzo trudne, ze wzgledu znaczenie sektora sagdownictwa) warto
probowac dobierac takie wskazniki, ktére w najmniejszym stopniu bedg potencjalnie wrazliwe na
biezaca sytuacje polityczna.

e Wspodtprace ze strong norweskg warto inicjowac i negocjowac juz na etapie przygotowywania
projektu a jednoczesnie nie decydowaé ,z gory”, ktére projekty powinny mie¢ charakter
partnerski, a ktére nie.

e Warto kontynuowac taczenie dziatan o charakterze szkoleniowym z dziataniami informacyjnymi
i promocyjnymi (np. propagowanie mediacji), a takze poprawa infrastruktury wymiaru
sprawiedliwosci.

e Jezeli jednym z celéw interwencji ma by¢ nadal poprawa opinii spotecznej o wymiarze
sprawiedliwosci, to obok dziatan majacych na celu usprawnienie rozstrzygania spraw
zdecydowanie warto kontynuowaé dziatania prowadzace do wspierania i odpowiedniego
traktowania oséb pokrzywdzonych oraz swiadkdéw.

3.1.6.4. Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych [PL17]
Zatozenia Programu

Giownym celem Programu jest poprawa funkcjonowania systemu wieziennictwa w Polsce,
z uwzglednieniem miedzynarodowych standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka. Realizacja tak
okreslonego zatozenia bedzie realizowana dzieki wdrozeniu dziatan prowadzacych do zwiekszenia
kompetencji osadzonych oraz pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a takie poprzez
dziatania dedykowane pracownikom wymiaru sprawiedliwosci, propagujgce stosowanie kar
nieizolacyjnych oraz srodkéw probacyjnych — alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci.

Schematyczny opis celu oraz sposobdw jego realizacji przedstawiono na rysunku ponize;j.
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Rysunek 24 Cel i sposdb jego realizacji zatozone w Programie PL17
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opiséw Programu

Z uwagi na specyfike obszaru, jakim jest wieziennictwo i szerzej wymiar sprawiedliwosci, w ramach
Programu PL17 realizowano wytgcznie projekty predefiniowane (7 projektow). Program byt realizowany
na szczeblu centralnym przez komoérki merytoryczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz przez Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu.
Wsrod dofinansowanych przedsiewzieé znalazty sie nastepujgce projekty:

e Realizacja szkoleri podnoszqcych kompetencje spoteczno-zawodowe wieZniow oraz stworzenie
warunkow utatwiajgcych podtrzymywanie wiezi rodzinnych w celu zwiekszenia efektywnosci ich
powrotu do spoteczeristwa po zakoriczeniu odbywania kar (Projekt nr 1).

e Readlizacja szkolern kadry Stuzby Wieziennej podnoszqcych kwalifikacje zawodowe w celu
zapewnienia wtasciwego poziomu stosowania kary pozbawienia wolnosci zgodnie z miedzy-
narodowymi zasadami praw cztowieka (Projekt nr 2).

e Realizacja szkolenn kadry Stuiby Wieziennej ukierunkowanych na podniesienie umiejetnosci
stuzgcych prawidtowemu wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych (Projekt nr 3).

e Wzmocnienie systemu dziatania Grup Interwencyjnych Stuzby Wieziennej i Grup Konwojowych
oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy dziatu ochrony (Projekt nr 4).

e Utworzenie i wdroZenie systemow teleinformatycznych stuzgcych podniesieniu poziomu
zarzgdzania jednostkami (Projekt nr 5).

e Wzmocnienie sprzetowe i modernizacja systemu ksztafcenia kadry Stuzby Wieziennej w ramach
szkot resortowych (Projekt nr 6).

e Upowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i srodkéw probacyjnych w systemie
sqdownictwa karnego (Projekt nr 7).
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Pie¢ z siedmiu projektow predefiniowanych (nr. 1, 2, 3, 4, 6) zakonczonych zostato z koncem 2015 roku,
realizacje kolejnego (projekt nr 5) wydtuzono do konca grudnia 2016 r., natomiast ostatni z projektéw
predefiniowanych, rozpoczety w 2014 r. i realizowany przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (projekt nr 7) bedzie wdrazany jeszcze w pierwszym trymestrze 2017
roku — do konca kwietnia 2017 r.

Wspotpraca partnerska w ramach programu PL17 realizowana jest na 2 poziomach — zaréwno na
poziomie Programu — z Norweskimi Stuzbami Wieziennymi, jak i na poziomie projektéw — dwa sposréd
nich (nr 2 i 6) realizowanych sg w partnerstwie z Osrodkiem Szkolenia Kadr Norweskich Stuzb
Wieziennych, natomiast jeden (nr 7) w partnerstwie z Akershus Probation Office. W ramach Programu
zarezerwowano $rodki na Fundusz Wspotpracy Dwustronnej (FWD), ktére stuzyé majg finansowaniu
dziatan wzmacniajacych wspétprace pomiedzy Norwegia i Polska, poprzez nawigzywanie kontaktéw oraz
wzajemng wymiane wiedzy, technologii, dobrych praktyk idoswiadczenia. Ze s$rodkéw FWD
finansowane byly dziatania strategiczne podejmowanych przez Partneréw programu, w tym m.in.

e spotkania eksperckie pomiedzy stuzbami wieziennymi obu krajow, stuzgcymi wymianie
doswiadczen i przygotowaniu zatozen dalszej wspodtpracy;

e warsztaty dot. m.in. wymiany najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie wspdtpracy
dwustronnej;

e spotkania Dyrektorow Generalnych polskiej i norweskiej Stuzby Wieziennej;

e seminaria poswiecone wymianie doswiadczen w zakresie oddziatywan penitencjarnych oraz
ochronnych;

e spotkania miedzynarodowe w ramach wymiany doswiadczern oraz dobrych praktyk
z Operatorami Programéw NMF z innych krajow;

o wizyty studyjne tzw. ,shadowing job” przedstawicieli wybranych jednostek penitencjarnych po
polskiej i norweskiej stronie, ktérych celem byta wymiana doswiadczenn i dobrych praktyk,
porownanie obu systemdéw penitencjarnych oraz stosowanych w Polsce i Norwegii rozwigzan
prawnych, a takze sposobdw realizacji biezgcych zadan stuzbowych przez osoby uczestniczgce
w wymianie kadry.

W ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej sfinansowano réwniez 7 projektéw realizowanych przez
Beneficjentéw wspdlnie z podmiotami z Norwegii zaktadajacych realizacje dziatan bilateralnych. Projekty
polegaty m.in. na organizacji i realizacji wizyt studyjnych zwigzanych z transferem wiedzy i doswiadczen
w zakresie realizacji zadan SW zwigzanych m.in. z metodami ksztatcenia funkcjonariuszy,
podejmowanymi dziataniami profilaktycznymi w zakresie niwelowania stresu i wypalenia zawodowego,
rozwigzywania trudnych sytuacji bez uzycia sity, sposobéw szkolenia z zakresu samoobrony itechnik
interwencyjnych.

W ramach projektéw zrealizowana byta polsko-norweska konferencja dotyczaca ksztatcenia kadry stuzb
penitencjarnych, a takze wizyty stazowe wyktadowcow z Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej (COSSW) i Norweskiej Akademii Ksztatcenia Stuzby Wieziennej (KRUS) w Polsce i Norwegii,
ktorych celem byt transfer wiedzy i doswiadczen zwigzanych z realizacjg i organizacjg szkolenia kadry
norweskich i polskich stuzb penitencjarnych.

Podsumowanie kluczowych zatozen wsparcia znajduje sie w tabeli w zatgczniku do niniejszego raportu.
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Efekty Programu

94,63% alokacji byto przeznaczone na realizacje siedmiu projektéw predefiniowanych realizowanych
na szczeblu centralnym przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej i jeden z Departamentéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Pozostata czes¢ alokacji zostata przeznaczona na realizacje Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej oraz
koszty zwigzane z zarzgdzaniem Programem (odpowiednio 3,26% i 2,10%).

Cata alokacja dostepna na Program PL17 w ramach MF EOG i NMF na lata 2012-2017 wyniosta
13 000 000,00 EUR, zas catkowita warto$¢ Programu wraz ze wspétfinansowaniem krajowym to
15 294 118,00 EUR, czyli ok. 64 847 060,00 min PLN*.

W podobnym okresie, lata 2007-2015, realizowane byty projekty w ramach NSRO 2007-2013 skierowane
na wsparcie systemu wieziennictwa — w obszarze wzmocnienia kapitatu ludzkiego. W ramach Dziatania
1.3.4 POKL realizowane byly przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 4 projekty systemowe — 2 projekty
zwigzane z podniesieniem kwalifikacji zawodowe] funkcjonariuszy i pracownikéow Stuzby Wieziennej
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z aktywizacja zawodowg wiezniéw oraz 2 projekty dedykowane
bezposrednio osobom pozbawionym wolnosci (w tym osobom niepetnosprawnym), ktérych celem byto
usprawnienie spoteczno-zawodowe skazanych. tgczna warto$¢ projektéw wyniosta 112,2 min zt*,
oznacza to, ze srodki z MF EOG i NMF stanowity 57,7% naktadéw poniesionych w ramach Polityki
Spéjnosci.

Dodatkowo na realizacje zadan zwigzanych z aktywizacjg zawodowg skazanych przeznaczane sg $rodki
z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy -
panstwowego funduszu celowego, ktdrego zadaniem jest wspieranie readaptacji osdb pozbawionych
wolnosci . Srodki Funduszu przeznacza sie na tworzenie nowych (i ochrone istniejacych) miejsc pracy dla
skazanych, tworzenie w jednostkach penitencjarnych SW infrastruktury koniecznej dla prawidtowego
wykonywania dziatan resocjalizacyjnych, modernizacje przywieziennych zaktadéw pracy, organizowanie
nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla osdb pozbawionych wolnosci oraz organizowanie szkolen
w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy. Na realizacje zadan zwigzanych
z zatrudnianiem osdéb pozbawionych wolnosci i finansowaniem dziatan w zakresie ich resocjalizacji
z FAZS w latach 2013-2015 wydatkowano tacznie 70 049 100,0 min z*>.

W odniesieniu do oséb pozbawionych wolnosci dane dotyczace liczby skazanych biorgcych udziat
w nauczaniu kursowym (bedgcym uzupetnieniem oferty edukacyjnej) oraz szkoleniach finansowanych
w ramach NMF przedstawiajg sie nastepujgco:

% Jako kurs przyjeto wartoé¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest to éredni kurs za lata 2012-2017 wg kursu éredniowazonego
NBP. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html

o wg bazy zawartych umdéw Ministerstwa Rozwoju

> wg informacji Najwyzszej lzby Kontroli o wynikach kontroli z wykonania budzetu panstwa w roku 2013,2014
i 2015 r. w czesci 37 — sprawiedliwos$¢ oraz wykonanie planéw finansowych funduszu pomocy pokrzywdzonym oraz
pomocy postpenitencjarne] i funduszu aktywizacji zawodowe] skazanych oraz rozwoju przywieziennych zaktaddéw

pracy

9
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Tabela 58 Nauczanie kursowe — skazani

Ogoétem Liczba skazanych uczestniczaca Liczba skazanych uczestniczaca w szkoleniach finansowanych
w nauczaniu kursowym w ramach NMF (PL17, projekt 1)
Liczba kurséw 2058 1473
Liczba absolwentéw kurséw 21 804 15 490°°

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznej informacji statystycznej CZSW za rok 2013,2014,2015 oraz Raportéw
Strategicznych z wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 w Polsce w roku 2014-2016 i danych uzyskanych od Operatora (stan na 31.12.2016r.)

Z danych statystycznych za lata 2013-2016 wynika, ze liczba funkcjonariuszy uczestniczagca w kursach
zawodowych organizowanych przez Stuzbe Wiezienng wyniosta ok. 18,2 tys., w tym samym czasie
w ramach projektow predefiniowanych nr 2-6 realizowanych w ramach Programu PL17 udziat
w wysokospecjalistycznych szkoleniach wzieto ok. 34,2 tys. funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Tabela 59 Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Lata Liczba funkcjonariuszy SW uczestniczaca Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw SW uczestniczaca
w kursach doskonalenia zawodowego w szkoleniach/ kursach finansowanych w ramach NMF
(PL17, projekt 2-6)

tacznie 2013-2016 18183 34 24297

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rocznej informacji statystycznej CZSW za rok 2013,2014,2015, 2016 oraz Raportu
Strategicznego z wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 w Polsce w roku 2016 i danych uzyskanych od Operatora (stan na 31.12.2016r.)

Jak widac¢ z powyzszych zestawien, Srodki z NMF przeznaczone na realizacje Programu PL17 stanowig
dodatkowe, ale szczegdlnie istotne z uwagi na tematyke i zakres realizowanych szkolen, Zrédto
finansowania, zwtfaszcza dziatan prowadzacych do wzmocnienia kompetencji zawodowych
funkcjonariuszy SW — fundusze norweskie stanowity istotne wsparcie procesu rozwoju zawodowego.

W Memorandum of Understanding dla Programu PL17 Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji
pozawieziennych wyznaczone zostaty dwa rezultaty:

1. Zwiekszenie kompetencji osadzonych oraz kadry Stuzby Wiezienne;.
2. Czestsze stosowanie rozwigzan alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci.

W zakresie celu nr 1 wartosci docelowe wszystkich wskaznikow zostaty przekroczone, co prezentuje
tabela ponizej.

% Dane te dotyczg tacznej liczby uczestnikdw szkolen, nie zas liczby osdb tzw. ,,niepowtarzajacych sie”
 Dane te dotycza tacznej liczby uczestnikdw szkoler/kurséw, nie zas$ liczby oséb tzw. ,,niepowtarzajacych sie”
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Tabela 60 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach celu dotyczgcego zwiekszenia kompetencji osadzonych oraz kadry Stuzby

Wieziennej w ramach Programu PL17
T Wartosé Wartos¢ Stopiert
artosc opien
Wskaznik P osiggnieta (stan P

wskaznika docelowa osiagniecia
na 31.12.2016)

Liczba szkoleri kurséw dla osadzonych (projekt 1) produktu 803 1473 183,4%

Liczba certyfikatow/ dyploméw dla osadzonych (projekt 1) rezultatu 7502 15490 206,5%

Liczbla certyfikaté\tv / dyploméw potwierdza’jacych ukonczenie produktu 3669 4674 127,4%
kurséw / programoéw szkoleniowych / studiéw
podyplomowych dla kadry SW (projekt nr 2)

Liczba certyfikatéw / dyploméw potwierdzajacych ukoniczenie produktu 1688 1974 116,9%
kurséw / programéw szkoleniowych / studiéw
podyplomowych dla kadry SW (projekt nr 3)

Liczb’a certyfikaté\nll/ dyplomt.iw potwierdzajacych ukoﬁ'czenie produktu 3940 7726 196,1%
kurséw / programéw szkoleniowych dla kadry SW (projekt
nr4)

Liczba certyfikatéw / dyploméw potwierdzajacych ukonczenie produktu 11250 11 451 101,8%
kurséw / programéw szkoleniowych dla kadry SW (projekt
nr5)

Liczba certyfikatéw / dyploméw potwierdzajacych ukonczenie produktu 6300 8417 133,6%
kurséw / programéw szkoleniowych / studiéw
podyplomowych dla kadry SW (projekt nr 6)

Liczba cettyfikatéw potmllierdzajqcych ukoriczenie szkolen produktu 5120 5743 112,2%
dla sedzidéw, prokuratoréw, kuratoréw sadowych witadz
samorzadowych oraz innych pracownikéw (projekt nr 7)

Liczba certyfikatéw/ dyploméw (tacznie dla projektéw 2, 3, 4,

rezultatu 31967 39985 125,1%
5,6,7)

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raportéw Strategicznych z wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w Polsce w roku 2014-2016 i danych uzyskanych od
Operatora (stan na 31.12.2016r.)

Spektakularnym przyktadem przekroczenia zatozonych wskaznikéw jest projekt nr 1 (,,Realizacja szkolen
podnoszqgcych kompetencje spoteczno-zawodowe wieZniow oraz stworzenie warunkow utatwiajgcych
podtrzymywanie wiezi rodzinnych w celu zwiekszenia efektywnosci ich powrotu do spofeczeristwa po
zakonczeniu odbywania kar”). W wyniku modyfikacji projektu. (w 2014 r. — zwiekszeniu ulegta kwota
Srodkow przeznaczonych na projekt w wyniku realokacji srodkéw z projektu nr 7, w 2015 r. za$
zagospodarowano oszczednosci, zwigzane z coraz nizszymi kosztami szkolen) rozszerzono jego zakres —
do projektu przystgpity nowe jednostki penitencjarne, sposrdd ktérych rekrutowano do projektu
kolejnych osadzonych, co znaczgco zwiekszyto ostatecznie liczbe odbiorcéw prowadzonych w ramach
projektu szkolen i miato wptyw na osiggniecie (i przekroczenie) zaplanowanego wskaznika rezultatu.

W zakresie celu dotyczgcego stosowania rozwigzan alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci,
wartosci docelowe wskaznikdw réwniez zostaty przekroczone (tabela ponizej).
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Tabela 61 Stopien osiggniecia wskaznikow w ramach celu dotyczgcego czestszego stosowania rozwigzan alternatywnych wobec
kary pozbawienia wolnosci w ramach Programu PL17

T Wartosé Wartos¢ Stopiert
artos¢ opien
Wskaznik ylp. osiggnieta (stan . p. .
wskaznika docelowa osiagniecia
na 31.12.2016)

Liczba szkolen dla sedziow, prokuratoréw, kuratorow
sgdowych wtadz samorzadowych oraz innych pracownikéw rezultatu 50 63 126,0%
(projekt nr 7)

Liczba certyfikatow potwierdzajacych ukonczenie szkolen dla
sedziéw, prokuratoréw, kuratoréw sadowych wtadz produktu 5000 5743 114,8%

samorzadowych oraz innych pracownikéw (projekt nr 7)

Poziom stosowania kar alternatywnych (projekt nr 7) produktu 43,0% 55,1% 127,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy DoRIS

Powyzsze zestawienie prezentuje stan realizacji wskaznikdw na koniec grudnia 2016 r, natomiast projekt
predefiniowany nr 7 byt realizowany do 30 kwietnia 2017 r., najprawdopodobniej wiec wskaZniki
wyznaczone na poziomie rezultatu nr 2 mogg sie ostatecznie jeszcze zmienic.

Szerszy wptyw Programu

Nie ulega watpliwosci, ze Program PL17 oddziatuje réwniez w szerszym wymiarze, niz tylko
w odniesieniu do bezposrednich odbiorcow dziatan projektowych, cho¢ jego efekty bedg odczuwalne
dopiero w dtuzszej perspektywie, juz po zakonczeniu jego realizacji.

Patrzac na statystyki tzw. powrotnosci skazanych do zaktadéw karnych, mozna bytoby postawié¢ wniosek,
ze skala i zakres dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng w ramach realizacji projektow
w ramach NMF, polityki spdéjnosci i ustawowych zadan SW, moze przyczyniaé sie do spadku poziomu
powrotu skazanych do zaktadéw karnych.

Tabela 62 Skazani wg powrotnosci do zaktadu karnego

Lata 2013 2014 2015 2016

ogétem 38453 39067 37247 37378

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznej informacji statystycznej CZSW za lata 2013-2016

Rowniez statystyki CZSW dotyczace liczby oséb tymczasowo aresztowanych i skazanych w latach 2013-
2016 wskazujg na tendencje spadkowga. Niewatpliwie wptyw na to mogta mieé¢ rdwniez realizacja
Programu PL17, w wyniku ktérego wzrdst poziom stosowania alternatywnych wobec kary ograniczenia
wolnosci rozwigzan — kar nieizolacyjnych i srodkédw probacyjnych stosowanych wobec oséb oskarzonych.
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Tabela 63 Liczba tymczasowo aresztowanych i skazanych ogétem

Lata 2013 2014 2015 2016

ogétem 83 187 77 908 73 669 70338

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznej informacji statystycznej CZSW za lata 2013-2016

Aby te tendencje utrzymaé, konieczne jest kontynuowanie dziatarn zmierzajgcych do usprawnienia
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz sektora wieziennictwa. System ten stanowi naczynia potgczone —
oczekiwany efekt poprawy w szerszej perspektywie da jedynie kontynuacja kompleksowego programu
modernizacyjnego w zakresie zarowno edukacji skazanych, rozwoju zawodowego funkcjonariuszy SW,
unowoczesniania systemow ksztatcenia kadr i systemdw IT, a takie wigczenia w realizacje dziatan
usprawniajgcych rowniez innych stuzb wymiaru sprawiedliwosci — policji, sedziow, prokuratoréow.

Kontynuacjg i dodatkowym wsparciem systemu wieziennictwa, przyczyniajgcym sie do wzmocnienia
efektdw Programu PL17 w obszarze zwigzanym z zwiekszeniem kompetencji spoteczno-zawodowych
osadzonych, jest réwniez realizacja przez CZSW projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych wieZzniow
wcelu ich powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci
dofinansowanego w ramach PO WER na lata 2014-2020 w kwocie dofinansowania ok. 111,4 min zt. Jego
celem (podobnie jak projektu nr 1 w Programie PL17) jest wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej
wieznidw oraz zwiekszenie ich zdolnosci do zatrudnienia. Projekt kierowany jest rdwniez do podobnej
grupy skazanych: — bliskich terminu zakonczenia odbywania kary i zainteresowanych nabywaniem
i doskonaleniem swoich kompetencji zawodowych.

Wspomnie¢ rowniez nalezy o wdrozeniu, finansowanego z Funduszu Aktywizacji Zawodowe] Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, rzgdowego Programu Praca dla Wiezniow, ktérego celem
jest zwiekszenie powszechnosci zatrudnienia skazanych, dzieki rozszerzeniu mozliwosci nieodpfatnej
pracy wiezniow dla samorzaddéw, stosowaniu ulg dla przedsiebiorcow, ktdrzy chcieliby zatrudnic
skazanych oraz wybudowaniu przy zaktadach karnych hal produkcyjnych, w ktérych mogliby pracowad
wiezniowie.

Efekty w sferze zwigzanej z doposazeniem Stuzby Wieziennej w specjalistyczny sprzet utatwiajgcy
wykonywanie zadan stuzbowych oraz z modernizacjg systeméw informatycznych, systemdw tgcznosci
dodatkowo zagwarantowane bedg dzieki funkcjonujgcemu od 1 stycznia 2017 r. Programowi
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020. Realizacja Programu ma przyczynic sie do poprawy
sprawnosci i skutecznosci dziatania Stuzby Wieziennej, co w efekcie stuzy¢ bedzie poprawie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego obywateli. W ramach Programu zaktada sie wydatkowanie
ok. 1,5 mld zt na zakup sprzetu, remonty, modernizacje systemoéw informatycznych i tgcznosci oraz
podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Program Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych jest wiec istotnym, ale nie jedynym,
elementem majacym wptyw na poprawe catego systemu wieziennictwa w Polsce.
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Mowigc o oddziatywaniu Programu, nie sposdb nie wspomnie¢ o efektach nawigzanej wspotpracy
pomiedzy polskimi i norweskimi stuzbami wieziennymi. Ocena wspdtpracy dwustronnej formutowana
zaréwno przez Operatora, jak i beneficjentdw projektow jest niezwykle pozytywna - rozmowcy wskazujg
przede wszystkim na zwiekszenie wiedzy i kompetencji funkcjonariuszy i pracownikéw SW, majgce
wplyw na ich biezacg prace, wskazujg réwniez, ze dzieki wspdtpracy nastgpit transfer dobrych praktyk
w zakresie systemu ksztatcenia funkcjonariuszy SW i pracy z osadzonymi (mozliwos¢ implementac;ji
programow readaptacyjnych po dostosowaniu ich do polskich realiéw, ktére wywiera¢ beda pozytywny
wptyw na proces resocjalizacji wieznidow i wykonanie kary pozbawienia wolnosci ). Realizacja dziatan
bilateralnych przyczynita sie tez do wzrostu wiedzy i wzajemnego zrozumienia partnerdw dzieki
mozliwosciom poznania organizacji systemow wieziennictwa w obu krajach i nawigzaniu réwniez
osobistych relacji, co w przysztosci bedzie skutkowac realizacja kolejnych wspdlnych przedsiewzieé,
zwigzanych nie tylko z podnoszeniem kompetencji, ale réwniez z realizacjg przedsiewzie¢ innego typu np.
projektéw badawczych czy naukowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze transfer know-how nie ma
charakteru jednostronnego - implementacja dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan ma miejsce
w obu krajach.

Norweski partner programu bardzo dobrze ocenit wspdtprace ze strong polskg, wskazujgc na jej
dtugoterminowy i intensywny charakter oraz wysoki poziom motywacji funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. W zasadzie na etapie realizacji projektéw nie wystepowaty zadne istotne problemy,
niewielkim ograniczeniem w intensyfikacji na przyktad stazy i objecia nimi wiekszej grupy oséb byta
niestety ciggle niewystarczajgco rozpowszechniona znajomos¢ jezykdw obcych wsrdd funkcjonariuszy
SW. Strona norweska zamierza kontynuowaé wspodtprace ze strong polskg zapewne przy
zaprojektowaniu, budowie i funkcjonowaniu 4 pilotazowych obiektéw wieziennych. Zdaniem
przedstawiciela partnera programu, w przysztosci bardzo celowe bytoby tez wydtuzanie szkolen i stazy,
aby dzieki temu byto mozliwe przekazanie bardziej pogtebionej, szczegétowej wiedzy.

Podsumowujgc wdrazanie Programu PL17, mozna zatoiy¢, ze jego efekty powinny dotyczyé

nastepujacych sfer:

Tabela 64 Posrednie efekty realizacji Programu PL17

Skazani

zmniejszenie dolegliwosci
odbywania kary pozbawienia
wolnosci dzieki stworzeniu
przyjaznych warunkéw,
ufatwiajgcych utrzymywanie
bliskich relacji rodzinnych
aktywizacja zawodowa skazanych
i zmniejszenie stopnia tzw.
powrotnosci do zaktadéw
karnych

zmniejszenie liczby wiezniow,
dzieki czestszemu stosowaniu kar
o charakterze nieizolacyjnym

ksztattowanie wiasciwych postaw

Kadry Stuzby Wieziennej

poprawa stosowania standardéw
w zakresie postepowania ze
skazanymi,
z poszanowaniem praw
cztowieka

zwiekszona efektywnos¢
oddziatywania penitencjarnego
wobec szczegdlnych grup
skazanych oraz poprawa
komunikacji z osadzonymi
cudzoziemcami

poprawa wizerunku stuzby
wieziennej, podniesienie prestizu
zawodu, wzrost zadowolenia z
wykonywanej pracy
podniesienie efektywnosci

System

stworzenie dobrych warunkow
ksztatcenia funkcjonariuszy
stuzby wieziennej, w oparciu o
narzedzia informatyczne

wzrost efektywnosci ksztatcenia
(wdrozenie systemdw zdalnego
nauczania) i zwiekszenie
potencjatu dydaktycznego stuzby
wigziennej

zwiekszenie sprawnosci
i efektywnos¢ systemow
operacyjnych

wzmochnienie systemdw ochrony

Wspétpraca

wzmocnienie stosunkéw
dwustronnych pomiedzy Polska i
Norwegia

wymiana wzajemnych
doswiadczen, wiedzy i dobrych
praktyk

wypracowanie nowych
rozwigzan, w oparciu
o doswiadczenia stosowane
w innym kraju

wdrazanie zmian
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Skazani Kadry Stuzby Wieziennej System Wspétpraca

prospotecznych i jakosci realizacji zadan i wyposazenia poprzez zakup organizacyjnych/ edukacyjnych /
i zmniejszenie liczby zachowan specjalistycznego sprzetu technicznych w oparciu
agresywnych wsrdd skazanych o sprawdzone rozwigzania

stosowane u partnera
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy danych zastanych i badar jakosciowych

Trwatos¢ efektow Programu

O ile nie ma watpliwosci co do zachowania trwatosci w przypadku projektéw, w ramach ktérych
dokonywane byty inwestycje w sprzet, wyposazenie, systemy IT i systemy ksztatcenia, ktére beda
wykorzystywane w codziennej pracy funkcjonariuszy i pracownikdw SW, to w przypadku dziatan
majacych charakter szkoleniowy, ocena zachowania trwatosci efektow na tym etapie moze by¢ trudna do
oszacowania.

Projekty edukacyjne realizowane w ramach Programu wykazujg sie potencjalnie duzg trwatoscig, cho¢
faktyczna ocena trwatosci mozliwa bytby dopiero na podstawie przeprowadzonych badan odbiorcow
wsparcia, dotyczacych uzytecznosci, przydatnosci i wykorzystywania w codziennej praktyce zawodowej
zdobytej podczas szkolen wiedzy i kwalifikacji. Umiejetnosci i wiedze zdobytg podczas
szkolen/kurséw/studidw mozna uznaé za trwatg na ,poziomie zachowania”, dopiero jezeli stata sie
statym elementem wykorzystywanym podczas pracy, a takze gdy odbiorcy wsparcia szkoleniowego dzielg
sie z innymi zdobyta wiedza.

Jako, ze projekty wybrane do realizacji w ramach Programu PL17 byty oparte na przeprowadzonej
pogtebionej analizie potrzeb kadry SW, mozina przypuszczaé, ze ich efekty beda sie utrzymywac
i bedg odczuwalne na poziomie catego systemu. Z rozméw prowadzonych z przedstawicielami Operatora
Programu i jednego z beneficjentdw projektu, wynika, ze nabyta wiedza i umiejetnosci procentujg
w codziennej pracy i przyczyniajg sie do dalszego rozwoju kadry SW.

Zrdznicowane dziatania programowe, kierowane do réznych grup odbiorcdw wsparcia, a takze znaczace
zwiekszenie, w stosunku do wstepnych zatozen, liczby przeszkolonych funkcjonariuszy SW powodujg
wzajemne wzmacnianie sie i utrwalanie efektdw na poziomie catego systemu wieziennictwa.

Czynniki warunkujgce skutecznosc¢, wptyw i trwatosc efektow Programu

Analizujgc Program PL17 pod katem jego trafnosci wysnu¢ mozna wniosek, ze podejmowane w jego
ramach dziatania znaczagco wzmacniaty istotnie zadania realizowane przez SW, zwigzane m.in.
z doskonaleniem kompetencji skazanych i funkcjonariuszy SW. Szczegdlnie istotne jest tez, ze obszar
wsparcia zostat trafnie zdiagnozowany juz na etapie programowania, co niewatpliwie miato wptyw na
jego skutecznos¢ — wszystkie zatozone wskazniki zostaty znacznie przekroczone.

Analiza dokumentéw zastanych i wyniki badan jakosciowych wskazujg na nastepujace czynniki
przyczyniajace sie do sukcesu Programu:

e precyzyjnie skonstruowany cel Programu;
e przeznaczenie catosci alokacji na ogdlnopolskie projekty predefiniowane;
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e zidentyfikowanie na etapie planowania Programu PL17 konkretnych projektéw i witasciwego
okreslenia wartosci wskaznikéw;

e projekty wytypowane do realizacji w ramach Programu oparte byty na pogtebionej analizie
potrzeb przysztych beneficjentéw Programu;

e kompleksowosc¢ i réznorodnosé dziatan projektowych obejmujgcych swym zasiegiem rdézne grupy
odbiorcéw, skutkujgce duzym zainteresowaniem odbiorcéw ostatecznych.

o efektywna wspédtpraca z partnerami norweskimi.

Pewnym utrudnieniem organizacyjnym, w opinii Operatora Programu, nie majgcym jednak ostatecznie
wplywu na spetfnienie rezultatu nr 2 okresSlonego dla Programu, byta realizacja projektu nr 7
Upowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i srodkéw probacyjnych w systemie sgdownictwa
karnego. Beneficjentem projektu byt Departament Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktére w hierarchii wymiaru sprawiedliwosci jest organem nadzorujagcym Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, natomiast w ramach struktury wdrazania MF EOG/NMF departament MS
podlega Operatorowi Programu. Wydaje sie, ze w przysztosci nalezatoby realizacje Programu ograniczyé
jedynie do projektéw, pozostajgcych w kompetencjach Stuzby Wieziennej, natomiast obszar zwigzany ze
stosowaniem sankcji pozawieziennych witgczy¢ do Programu realizowanego obecnie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (PL16).

Uwzglednienie podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci instytucji zobowigzanych do prowadzenia
dziatan w obu obszarach, przyczyni sie do zwiekszenia poziomu efektywnosci, zaréwno na poziomie
organizacyjnym, jak i ostatecznych rezultatéw prowadzonych dziatan.

Na ponizszym rysunku przedstawiono podsumowanie czynnikdw warunkujacych skutecznos¢, skale
wplywu oraz spodziewang trwatos$¢ rezultatow.
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Rysunek 25 Podsumowanie czynnikéow warunkujgcych skutecznos¢, wptyw i trwatosc efektow Programu PL17

cel

/-(+) waski i skoncentrowany

¢ (+) alokacja przeznaczona
w catosci na projekty
predefiniowane

o (+) kompleksowos¢
dziatan projektowych
¢ (-) trudno mierzalna
trwatosé efektow
w odniesieniu do dziatan
szkoleniowych

* (+) projekty realizowane\
przez jednostki
organizacyjne SW i MS

L, . skutecznosc
trafnosc¢ teorii

bazowych teorii
; y wdrazania \
f a1 |
[ — |
\ ] \
\ L ,/ }"
' czynniki
warunkujgce wptyw /
trwatosc otoczenia
efektéw

* (+) duze zaintersowanie
udziatem w programie

o (-) fluktuacja kadr

o (+) wspotpraca

z podmiotami
norweskimi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania

Whioski i rekomendacje

Mocng strong Programu PL17 jest kompleksowe podejscie do poprawy systemu wieziennictwa.
Jedng z mocnych stron Programu jest réwniez skala i zakres wspotpracy miedzynarodowej
realizowanej z partnerami norweskimi na poziomie projektdw predefiniowanych, jak
i projektow finansowanych z Funduszu Wspétpracy Dwustronne;j.

Program z uwagi na specyfike systemu wieziennictwa powinien by¢ w dalszym ciggu realizowany
w formie projektéw predefiniowanych.

Programowanie wsparcia nalezy oprze¢ na pogtebionej analizie potrzeb beneficjentéow
i odbiorcow wsparcia.

Realizacja Programu powinna ogranicza¢ sie jedynie do projektéw, pozostajgcych
w kompetencjach Stuzby Wieziennej.

Na etapie programowania wsparcia w ramach kolejnej perspektywy nalezy przeanalizowac
dostepne finansowanie z innych Zrédet dla tego samego obszaru, tak aby nie byto ryzyka
duplikowania zadan (patrz projekt CZSW z POWER 2014-2020).
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3.2. Wptyw realizacji MF EOG i NMF na zmniejszenie rdznic ekonomicznych i
spotecznych

Analiza sytuacji spoteczno- ekonomicznej w okresie realizacji MF EOG i NMF

Ttem dla oceny oddziatywania funduszy norweskich i EOG w wymiarze makroekonomicznym jest
przeprowadzona ponizej analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej w polskich regionach w okresie
realizacji programéw. Analiza przeprowadzona zostata dla gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych
(PKB per capita, zatrudnienie, bezrobocie) oraz dla wybranych wskaznikdw tematycznych obrazujacych
zmiane sytuacji w poszczegdlnych obszarach interwencji MF EOG i NMF (emisja CO2 i udziat energii
odnawialnej, liczba MSP, naktady na B+R i liczba zgloszeri patentowych, liczba absolwentéw szkét
wyzszych, liczba tézek w szpitalach oraz liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych).”®

Wykres 13 Poziom PKB per capita wg PPP w relacji do UE-28 w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG i NMF

PKB per capita wg PPP (UE28=100) [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

W okresie wdrazania funduszy norweskich i EOG nastgpita wyrazna konwergencja gospodarek polskich
regionow z UE. Poziom PKB per capita we wszystkich polskich regionach zblizyt sie do sredniego poziomu
unijnego. Najwieksza zmiana nastgpita w wojewddztwie mazowieckim (16 p.p.) oraz dolnoslgskim
(12 p.p.). Najwolniej rozwijajgcym sie regionem w badanym okresie byto wojewddztwo Swietokrzyskie
(2 p.p.).

% Wybér wskaznikdw oraz mozliwosc¢ ich analizy uwarunkowana byta ich dostepnoscig w bazie GUS (baza Strateg)
w ukfadzie regionalnym dla okreslonych lat.
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Wykres 14 Rynek pracy w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG i NMF

Stopa bezrobocia wg BAEL [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

W badanym okresie poprawa sytuacji w polskich regionach dotyczyta réwniez rynku pracy, gdzie
odnotowano znaczacg redukcje stopy bezrobocia (za wyjatkiem wojewddztw warminsko-mazurskiego
oraz podkarpackiego, gdzie stopa bezrobocia nie ulegta w rzeczywistosci zmianie) oraz zauwazalny
wzrost zatrudnienia (za wyjgtkiem wojewddztw podkarpackiego i warminsko-mazurskiego, gdzie wartosé
wskaznika ulegta zmniejszeniu).

Sytuacja na rynku pracy w analizowany okresie ulegta poprawie w najwiekszym stopniu w wojewddztwie
zachodniopomorskim (redukcja bezrobocia o 4,9 p.p. oraz wzrost zatrudnienia o 2,2 p.p.) oraz
wojewoddztwie podlaskim (redukcja bezrobocia o 3,3 p.p. oraz wzrost zatrudnienia o 3,3 p.p.). Najgorsza
sytuacje, jak juz wspomniano powyzej, odnotowano w wojewddztwach podkarpackim i warminsko
mazurskim.

Wykres 15 Liczba MSP na 10 tys. mieszkaricéw w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG i NMF

Liczba MSP na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

W obszarze przedsiebiorczosci polskie regiony odnotowaty w badanym okresie nieznaczng poprawe przy
jednoczesnym utrwaleniu miedzyregionalnego zrdznicowania strukturalnego. Najwyzszy poziom
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przedsiebiorczosci w badanym okresie pozostawat w wojewddztwie mazowieckim (1362
przedsiebiorstwa na 10 tys. mieszkarnicow w roku 2013), najnizszy w wojewddztwie podkarpackim (749

przedsiebiorstw).

Wykres 16 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i aktywnos¢ patentowa w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG i NMF

Naktady na dziatalno$¢ B+R na 1 mieszkarnca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

Na szczegdlng uwage zastugujag wyrazne pozytywne zmiany w zakresie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej oraz aktywnosci patentowej. W badanym okresie we wszystkich polskich regionach
zaobserwowaé mozna znaczacy (w niektérych przypadkach kilkukrotny) wzrost naktadéw na B+R oraz
widoczny wzrost liczby zgtoszen patentowych. Pomimo, iz skala zmian wynika z ,efektu niskiej bazy”,
to widoczne zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej nalezy ocenia¢ jednoznacznie pozytywnie,
jako wazny czynnik rozwoju ekonomicznego w perspektywie dtugoterminowej. Za niepokojgce uznaé
nalezy jednak utrwalenie znacznego zrdznicowania regionalnego, zaréwno w zakresie dziatalnosci B+R,
jak i aktywnosci patentowej.

Wykres 17 Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i aktywnos¢ patentowa w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG i NMF

Liczba absolwentdéw szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS
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W badanym okresie we wszystkich wojewddztwach zanotowano spadek liczby absolwentow szkét
wyzszych w relacji do liczby mieszkancéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiana ta wynikata gtéwnie
z ogdlnych trendéw i przemian demograficznych (niz demograficzny). Najwiekszy spadek liczby
absolwentéw w relacji do liczby mieszkarnicow odnotowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim
i todzkim.

Pozytywne zmiany spoteczne na poziomie regionalnym dotyczyty takze wiekszosci obszaréw zwigzanych
z 0goIng jakoscig zycia mieszkancow tj. ochrony zdrowia (Wykres 19), partycypacji spotecznej w kulturze
(Wykres 20) oraz energetyki i Srodowiska naturalnego (Wykres 21).

Wykres 18 Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkaricow w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG i NMF

Liczba tézek w szpitalach ogdlnych na 10 tys.mieszkarnncow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

Wykres 19 Liczba widzéw i stuchaczy w tetrach i instytucjach muzycznych na 1000 mieszkaricow w okresie realizacji MF EOG
i NMF

Liczba widzdéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

W obszarach warunkujgcych poziom jakosci zycia mieszkancédw na szczegdlnie pozytywna ocene
zastuguje duzy wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w wiekszosci polskich
wojewddztw (w tym kilkukrotny wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
w wojewddztwach mazowieckim, Swietokrzyskim, wielkopolskim, pomorskim, zachodniopomorskim
i warminsko-mazurskim).
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Wykres 20 Emisja CO, i produkcja energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w wojewddztwach w okresie realizacji MF EOG
i NMF

Emisja C02 z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych [t/rok]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych STRATEG GUS

Ocena wptywu spotfeczno-ekonomicznego MF EOG i NMF

Punktem wyjscia dla przeprowadzenia oceny znaczenia funduszy norweskich i EOG dla gospodarek
polskich regiondw jest zaprezentowana ponizej analiza poréwnawcza MF EOG i NMF z interwencjami
realizowanymi w Polsce w tym samym okresie w ramach europejskiej polityki spdjnosci (NSRO 2007-
2013).

Programy wspétfinansowane z funduszy norweskich i EOG stanowity niewielkg czes¢ (ok. 0,8 %)
interwencji realizowanych w ramach europejskiej polityki spéjnosci na lata 2007-2013%. Wyniki badar
ewaluacyjnych wskazujg, ze realizacja polityki spdjnosci przyczynita sie m.in. do zauwazalnej
konwergencji polskiej gospodarki z gospodarkami unijnymi oraz do widocznej poprawy na rynku pracy.
Zgodnie z wynikami analiz przeprowadzonych z pmoca modeli makroekonomicznych realizacji funduszy
unijnych w 2015 r. polski PKB per capita w stosunku do sredniej unijnej byt wyzszy o ok. 5 pkt. proc.
a liczba pracujacych ksztattowata sie na poziomie wyzszym o ponad 600 tys. niz miatoby to miejsce
w przypadku braku realizacji polityki spdjnosci.*®

Przedstawione powyzej wyniki analiz oraz stosunek kwoty alokacji funduszy norweskich i EOG do kwoty
funduszy unijnych wskazujg na ograniczony ekonomiczny wptyw MF EOG i NMF w wymiarze
makroekonomicznym. Z uwagi na to, ze MF EOG i NMF i NSRO rdznig sie ze wzgledu na strukture

% Fundusze norweskie i EOG — ok. 578 miIn EUR tj. ok. 2,5 mld PLN. Fundusze unijne wydatkowane w Polsce
w ramach polityki spdjnosci na lata 2007-2013 — ok. 277 mld PLN. Jako kurs przyjeto wartos¢ 1 EUR = 4,24 PLN. Jest
to $redni kurs za lata 2012-2017 wg kursu sredniowazonego NBP.

100 Wptyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno- ekonomiczny Polski i regionéw w latach 2004-2015, MR, 2016

157



tematyczng alokacji w podziale na inwestycje infrastrukturalne, kapitat ludzki oraz sektor produkcyjny
i B+R Sciste wnioskowanie o spodziewanym wptywie funduszy norweskich i EOG jest utrudnione.
Niemniej jednak mozna przyjgé zatozenie, ze ekonomiczne oddziatywanie funduszy norweskich i EOG
odpowiada w przyblizeniu stosunkowi alokacji MF EOG i NMF do alokacji NSRO. Przektada sie to zatem
na niezuwazalny wptyw programow na zmiane poziomu PKB oraz niewielki wptyw na powstawanie
dodatkowych miejsc pracy na poziomie catego kraju stworzonych w wyniku wdrazania Programoéw
w ramach MF EOG i NMF.

Zgodnie z wynikami ewaluacji ex-post dla okresu 2007-2013 zrealizowanej przez Komisje Europejska'®,

kazde 1 euro wydatkowane w ramach wdrazania funduszy unijnych w krajach UE-12 przekfada sie na
dodatkowe 0,9 euro PKB w $Srednim (2015) oraz 2,8 euro PKB w dtugim okresie (2023). Mnoznik ten,
z zachowaniem zastrzezenia o rdznicach strukturalnych interwencji funduszy EOG i funduszy unijnych,
stanowi¢ moze w przyblizeniu punkt odniesienia dla préby wnioskowania o ekonomicznym wptywie tego
typu interwencji publicznych. Z uwagi na niski poziom alokacji, takze w tym przypadku mozemy moéwié
o niewielkim wptywie funduszy norweskich i EOG na gospodarke.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze spoteczno-ekonomiczne efekty funduszy EOG i norweskich
nie rozktadaty sie rGwnomiernie w ujeciu terytorialnym, ze wzgledu na rzeczywistg lokalizacje projektéw
realizowanych w ramach poszczegdlnych Programéw. Wynikato to ze specyfiki i sposobu
przeprowadzania konkurséw oraz potencjatu i aktywnosci beneficjentow. Oznacza to, ze dla czesci
regiondw wsparcie funduszy norweskich i EOG posiadato wieksze znaczenie niz wynika to
z przeprowadzonej powyzej analizy ogdlnej.

Ponizsza mapa przedstawia rzeczywisty przestrzenny rozkfad projektéw realizowanych w ramach
MF EOG i NMF w ujeciu warto$ciowym obrazujgcy udziat poszczegdlnych wojewddztw w catkowitej
zakontraktowanej kwocie dofinansowania funduszy norweskich i EOG na tle PKB per capita w stosunku
do $redniej unijnej.’®

101

The impact of cohesion policy 2007-2013: model simulations with Quest lll, EC, 2016.
Struktura ustalona zostata w oparciu o projekty realizowane w poszczegdlnych wojewddztwach. Dla projektow
ogodlnopolskich przyjeto zatozenie o analogicznej terytorialnej strukturze projektéw ze strukturg ogdlna.
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Mapa 1 Udziat poszczegdlnych wojewddztw w catkowitej zakontraktowanej kwocie grantu MF EOG i NMF na tle PKB per capita

Legenda:
PKEB na 1 mieszkanca wg PPP (UE-2§=100)
W s - 110

M=y - 99
Eeo-a4
Os4 - 65
O a7 - 54

14,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy danych zastanych

Przestrzenny rozktad dofinansowania funduszy norweskich i EOG wskazuje na zréznicowanie wptywu
oraz znaczenia programéw MF EOG i NMF dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej poszczegélnych
wojewodztw. W tym kontekscie mozemy moéwi¢ o zréinicowaniu wptywu i znaczenia funduszy
EOG i norweskich w trzech ujeciach:

= bezwzglednego wptywu funduszy na gospodarki regionéw (mierzonym bezwzgledng
wielkoscig wsparcia);

= wzglednego wptywu funduszy (wielkos¢ wsparcia w relacji do wielkosci gospodarek);

=  wptywu funduszy na realizacje celéw rozwojowych (wsparcie dla regiondw o najnizszym
poziomie rozwoju).

Najwiekszego ekonomicznego oddziatywania Programéw MF EOG i NMF w ujeciu bezwzglednym
oczekiwa¢ mozemy w regionach, w ktdrych zakontraktowanych zostato najwiecej srodkéw z funduszy.
Dotyczy to w szczegdlnosci wojewddztw mazowieckiego (21,2% s$rodkow) oraz matopolskiego (14,4%
Srodkéw) i dolnoslgskiego (11,4%). Najmniejszego wptywu funduszy norweskich i EOG w ujeciu
bezwzglednym nalezy spodziewac sie w wojewddztwach lubuskim i opolskim (po 0,8% srodkow).

Ekonomiczne znaczenie wsparcia zalezy od wielkosci gospodarek poszczegdlnych regiondéw i mierzone
jest stosunkiem kwoty dofinansowania funduszy wydatkowanej w danym wojewddztwie do poziomu
jego rozwoju spoteczno-ekonomicznego (mierzonego w tym przypadku poziomem PKB per capita
w stosunku do S$redniej unijnej w 2015). Im ta relacja jest wyzsza, tym wieksze znaczenie funduszy
norweskich i EOG dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego regionu.
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Zgodnie z przedstawionymi powyzej wynikami analiz MF EOG i NMF posiadaty najwieksze znaczenie dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego wojewddztw matopolskiego i mazowieckiego, a nastepnie dla
wojewddztw dolnoslaskiego i pomorskiego.

Z punktu widzenia celéw rozwojowych pomocy, tj. zmniejszania regionalnych réznic spoteczno-
ekonomicznych za najbardziej skuteczng i efektywng uznaé mozina interwencje funduszy norweskich
i EOG w wojewddztwach o najnizszym poziomie rozwoju ekonomicznego w catym okresie realizacji
programow, czyli w wojewddztwach: podkarpackim i warminsko-mazurskim, a nastepnie lubelskim
i podlaskim. W tym kontekscie nalezy takze zauwazy¢, ze wiekszos¢ srodkow z funduszy norweskich
i EOG trafita do regionéw o stosunkowo wyiszym poziomie rozwoju ekonomicznego. Z uwagi na
ograniczone $rodki MF EOG i NMF nie przektada sie to na negatywne skutki na poziomie makro. Tym
niemniej ukierunkowanie wsparcia na regiony o nizszym poziomie PKB zwiekszytoby spdjnos¢ efektéw
interwencji z zaktadanymi celami, tj. zmniejszaniem miedzyregionalnych rdznic spoteczno-
ekonomicznych.

Zgodnie z wynikami przedstawionych powyzej analiz przedstawionymi fundusze norweskie i EOG
w ograniczonym zakresie wptywaja na zmiany na poziomie makroekonomicznym, niemniej jednak
posiadaja istotne znacznie spoteczno-ekonomiczne w wybranych obszarach wsparcia oraz na poziomie
lokalnym i dla wybranych grup docelowych. Szczegétowe analizy i wnioski w tym zakresie
przedstawione zostaty w rozdziatach poswieconych poszczegdlnym programom. Ponizej prezentujemy
wyniki badania dla wybranych obszaréw i Programéw, w celu zobrazowania znaczgcego punktowego
oddziatywania MF EOG i NMF.

Fundusze norweskie i EOG posiadajg relatywnie duze znaczenie w obszarze ochrony i zarzadzania
Srodowiskiem naturalnym. O ile catos¢ interwencji MF EOG i NMF stanowi mniej niz jeden procent
interwencji funduszy unijnych to w przypadku wpierania efektywnosci energetycznej jest to ok. 22%.
Przektada sie to na zauwazalne efekty na poziomie krajowym (np. w zakresie termomodernizacji
budynkéw). Podobna sytuacja dotyczy srodowiskowych dziatarn ochronnych gdzie wartosé¢ naktadéw
MF EOG i NMF stanowi ok. 9% naktadéw poniesionych w ramach realizacji polityki spéjnosci 2007-2013.

Efekty interwencji MF EOG i NMF na poziomie krajowym mozemy zaobserwowaé w obszarze ochrony
zdrowia. Pomimo iz naktady funduszy byty niewielkie w poréwnaniu do wydatkéw ogdétem na ochrone
zdrowia w Polsce (w przypadku PLO7 to jedynie ok. 0,04% naktaddéw krajowych) to interwencja przyniosta
zauwazalne i istotne efekty systemowe. Projekty realizowane w ramach funduszy norweskich i EOG
w obszarze ochrony zdrowia (PL13) przyczynity sie do intensyfikacji resortowych prac ukierunkowanych
na zmniejszanie nierdwnosci spotecznych w zdrowiu i majg szanse stanowic¢ solidny fundament dla
budowy funkcjonalnego i kompleksowego systemu w tym zakresie.

O zauwazalnym wptywie funduszy na rozwdj spoteczny oraz podniesienie jakosci zycia mozemy mowic
takze w przypadku interwencji w obszarze dziedzictwa kulturowego. Dotyczy to w szczegdlnosci
interwencji ukierunkowanych na rozwdj oferty kulturalnej. Tego typu interwencje byty rzadko
przedmiotem dofinansowania funduszy unijnych, stad oddziatywanie funduszy norweskich i EOG w tym
zakresie (ok. 52 mIn PLN) mozemy oceni¢ jako znaczace. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
obszaru spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, gdzie z uwagi na brak konkurencyjnych
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srodkéw finansowych z innych Zrdodet fundusze norweskie i EOG odegraty istotng role w zakresie
podnoszenia kompetencji profesjonalistéw zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
(ok. 58% catosci zaktadanych do osiggniecia celéw na poziomie krajowym)

W kontekscie oceny oddziatywania oraz spoteczno-ekonomicznego znaczenia funduszy norweskich i EOG
na uwage zastugujg réwniez dziatania ukierunkowane na miedzynarodowe badania naukowe. Mimo, iz
Program (PL12) stanowi matg cze$¢ tego typu przedsiewzieé finansowanych z innych zrddet, to wyniki
niniejszego badania wskazujg ze charakteryzowat sie on wysokim poziomem wartosci dodanej w postaci
budowy sieci kontaktéw miedzynarodowych istotnych z punktu widzenia rozwoju polskiej nauki.

W obszarze rozwoju regionalnego, w ramach ktérego wdrazany byt program dedykowany rozwojowi
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (PLO6), trudno moéwi¢ o widocznych efektach na
poziomie krajowym czy nawet regionalnym z uwagi na ograniczone $rodki MF EOG i NMF. Niemniej
jednak nalezy podkresli¢, ze dla dziatan ukierunkowanych na planowanie i rozwéj wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego wsparcie funduszy byto stosunkowo wysokie (m.in. w poréwnaniu z krajowym
wsparciem dla miejskich obszaréw funkcjonalnych) oraz dobrze skoordynowane z innym politykami
publicznymi co przetozyto sie na duze znaczenie lokalne wsparcia. Na ponizszej mapie zaprezentowany
zostaty terytorialny rozktad wsparcia udzielonego w ramach funduszy norweskich i EOG dla Programu
PLO6.

Mapa 2 Udziat poszczegdlnych wojewddztw w catkowitej zakontraktowanej kwocie grantu MF EOG i NMF w ramach Programu
PLO6 na tle PKB per capita

17,4%

Legenda:
PKB na 1 mieszkarnca wg PPP (UE-28=1I
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy danych zastanych

Przyktadem ilustrujgcym znaczenie funduszy norweskich i EOG na poziomie lokalnym jest gmina Dabrowa
Goérnicza w ktérej poza projektem realizowanym w ramach Programu PLO6 (,,Zagfebiowski Park Linearny
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— Rewitalizacja Obszaru Funkcjonalnego Doliny Rzek Przemszy i Brynicy”) wdrazane byty rowniez projekty
dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej lokalnego szpitala specjalistycznego (PLO4) oraz
mobilnosci studentéw (PL10). Pomimo tego iz w gminie realizowanych byto wiele projektéw z funduszy
unijnych (33 projekty na kwote ponad 800 min PLN) wsparcie funduszy norweskich i EOG jest
rozpoznawalne przez odbiorcoéw ostatecznych i przyniosto wiele widocznych korzysci dla spotecznosci
lokalnej (m.in. znaczne ograniczenie zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w lokalnym szpitalu oraz duzy
wzrost mobilnosci pomiedzy Polskg a Norwegig, Islandig i Liechtensteinem w ramach Programu PL10).

Pozytywny wptyw funduszy norweskich i EOG na poziomie lokalnym, dla okreslonych grup docelowych
oraz w wybranych obszarach tematycznych potwierdzaja wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego wsrdd beneficjentéw oraz odbiorcéw ostatecznych wsparcia.

Beneficjenci Programéw MF EOG i NMF oceniajg wsparcie w sposdb pozytywny. Wedtug ich opinii
interwencja charakteryzowata sie duzg skutecznoscig i trwatoscig uzyskanych efektéw spoteczno-
ekonomicznych, przynoszac jednoznacznie pozytywne zmiany dla odbiorcow ostatecznych, ktére
w wiekszosci przypadkdw nie zaistniatyby bez wsparcia funduszy norweskich i EOG.

Wykres 21 Ocena skutecznosci projektow realizowanych w ramach MF EOG i NMF wg opinii beneficjentow wsparcia

Czy uwazajg Panstwo, ze cele projektu osiggnieto w stopniu ...?
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o zupetnie raczej niewystarczajacym raczej wystarczajgcym zdecydowanie
niewystarczajacym wystarczajacym

Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw, n=826

Zgodnie z deklaracjami beneficjentéw, wszystkie cele projektéw zostaty zrealizowane w stopniu
zdecydowanie (ok. 3/4 wskazan) lub raczej wystarczajgcym (ok. 1/4 wskazan). Deklarowana przez
beneficjentow wysoka skutecznos¢ projektédw, a tym samym Programéw realizowanych w ramach
MF EOG i NMF, znajduje w wiekszosci potwierdzenie w analizie stopnia realizacji celéw Programow,
przedstawionej w rozdziatach poswieconych poszczegdlnym Programom. Dodatkowo, w ramach
uzupetnienia, ponizej zamieszczamy réwniez wyniki badania ankietowego dla Programow, ktére nie
zostaty objete szczegétowsq analizg we wczesniejszych rozdziatach (PLO5, PL18 oraz PA22).
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Wykres 22 Ocena skutecznosci projektow realizowanych w ramach MF EOG i NMF wg opinii beneficjentow programow PLO5,
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Program PLO5: Czy uwazajg Panstwo, ze cele projektu osiggnieto w stopniu ...?
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Program PL22: Czy uwazajg Panstwo, ze cele projektu osiggnieto w stopniu ...?
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Program PL18: Czy uwazajg Panstwo, ze cele projektu osiggnieto w stopniu ...?
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw, n=826

Pozytywnie ksztattuje sie réowniez dokonana przez beneficjentdw ocena uzytecznosci wsparcia,

tj. stopnia, w jakim projekty odpowiadaty na problemy i potrzeby grup docelowych oraz przyczynity sie
do zmiany ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Wykres 23 Ocena uzytecznosci projektéw realizowanych w ramach MF EOG i NMF wg opinii beneficjentéw wsparcia
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw, n=826
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W opinii prawie 70% beneficjentdw realizacja projektéw poprawita w réznym zakresie sytuacje
spoteczno-ekonomiczng grup docelowych. Jedynie ok. 4% beneficjentéw jest przekonanych, ze projekty
nie wptynety na zmiane sytuacji odbiorcéw wsparcia.

Nieco bardziej umiarkowang cho¢ réwniez w wiekszosci pozytywng opinie na temat spoteczno-
ekonomicznego oddziatywania projektéw wyrazajg przedstawiciele instytucjonalnych odbiorcow
ostatecznych wsparcia (Wykres 25).

Wykres 24 Ocena uzytecznosci projektow realizowanych w ramach MF EOG i NMF wg opinii beneficjentow wsparcia

Czy Panstwa zdaniem projekt wptynat na poprawe sytuacji mieszkancéw Panstwa
regionu/gminy (w tym zmniejszenie nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych)?
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI instytucjonalnych odbiorcéw ostatecznych, n=90

O pozytywnym wptywie projektéw realizowanych w ramach funduszy norweskich i EOG przekonanych
jest ok. 46% ankietowanych, przeciwnego zdania jest ok. 31% respondentéw. Nalezy jednak podkreslic,
ze w tym przypadku nie pytano respondentdw o wptyw projektu na sytuacje grup docelowych, ale
o szersze oddziatywanie projektu na sytuacje wszystkich mieszkancéw danego regionu lub gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze w opinii beneficjentow efekty wywotane realizacjg projektéw byty zmianami
o charakterze bardziej spotecznym niz ekonomicznym (np. zwiekszenie liczby przedsiebiorstw w wyniku
realizacji projektow wskazato jedynie ok. 4% beneficjentow). Najczesciej wskazywang zmiang byta
poprawa jakosci zycia mieszkarncow (zmiana wskazana przez 47% beneficjentéw). Wynika to ze struktury
tematycznej wsparcia, niemniej jednak trafnie obrazuje charakter oddziatywania funduszy norweskich
i EOG.

Beneficjenci wykazujg réwniez bardzo pozytywne oczekiwania co do trwatosci efektéw osiggnietych
dzieki realizacji projektow. Prawie 98% beneficjentéw uwaza, ze uzyskane efekty s i beda trwate
w dtuzszym okresie (Wykres 26).
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Wykres 25 Ocena trwatosci projektéw realizowanych w ramach MF EOG i NMF wg opinii beneficjentow wsparcia

Czy Panstwa zdaniem efekty projektu sg/bedg wcigz widoczne po jego zakonczeniu?
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentow, n=826

Jednym z najistotniejszych kryteridw oceny skutecznosci, efektywnosci oraz zasadnosci realizacji
interwencji publicznych jest skala wystepowania tzw. zjawiska ”jatowe] straty” (efektu deadweight), czyli
sytuacji, w ktérej efekty wsparcia publicznego zaistniatyby takze w przypadku jego braku. Do pomiaru
zjawiska wykorzystywane s3 metody ekonometryczne, nieprzewidziane do realizacji w ramach
niniejszego badania, niemniej jednak opinie beneficjentow, przy zastrzezeniu ich deklaratywnego
charakteru, stanowi¢ mogg przyblizenie rzeczywistej skali wystepowania efektu deadweight.

Wykres 26 Ocena skali wystepowania efektu deadweight w ramach projektow realizowanych w ramach MF EOG i NMF wg opinii
beneficjentow wsparcia

Czy Panstwa zdaniem zmiany spoteczno-gospodarcze w obszarach objetych wsparciem
miatyby miejsce, gdyby nie wdrozono projektu?
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw, n=826

Zgodnie z wynikami badania ankietowego zaprezentowanymi na powyzszym wykresie, jedynie 8%
beneficjentéw wskazywato, ze zmiany wywotane realizacjg projektu zaistniatyby takze w sytuacji braku
wsparcia funduszy. Przy zachowaniu ww. zastrzezenia dot. deklaratywnosci opinii beneficjentéw,
wsparcie funduszy norweskich i EOG mozna zatem okresli¢ jako interwencje publiczng o niskim poziomie
efektu deadweight.
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4. Ocena systemu zarzadzania i wdrazania MF EOG i NMF

Uwzgledniona w ewaluacji ocena systemu zarzadzania i wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego odwotuje sie do réinych zrddet danych. Sg to zaréwno
informacje pochodzace z indywidualnych wywiaddw pogtebionych, zrealizowanych z przedstawicielami
Operatorow Programéw, opinie formutowane przez beneficjentow projektdw oraz Operatorow
Programdéw, zgromadzone za posrednictwem ankiety internetowej, a takze stanowiska uczestnikéw
zogniskowanego wywiadu grupowego, poswieconego sprawom systemu zarzadzania i wdrazania catego
Programu.

Badani w ramach badan jakosciowych (indywidualnych wywiadéw pogtebionych i zogniskowanego
wywiadu grupowego) przewaznie pozytywnie oceniali system zarzadzania MF EOG i NMF oraz
obowigzujagce w jego ramach dokumenty i procedury (podobnie wysokie oceny wyrazali takze
beneficjenci wsparcia). Wielu przedstawicieli operatoréw podkreslato bardzo dobrg wspdtprace z Biurem
Mechanizmoéw Finansowych. Niektdrzy wskazywali na to, ze nawet jezeli przedstawiciele BMF zgtaszali
propozycje zmian w ksztatcie Programu, to przewaznie byty to uwagi konstruktywne, a przedstawiciele
BMF byli otwarci na dyskusje. Bardzo dobrze ukfadata sie takie wspétpraca z Krajowym Punktem
Kontaktowym — KPK (Ministerstwem Rozwoju).

Respondenci zwracali uwage na to, ze zasadniczg zaletg MF EOG i NMF (co jednak w pewnych sferach
mogto tez prowadzi¢ do niezbyt korzystnych skutkéw) byto to, ze obowigzujace regulacje nie byty
przesadnie szczegdtowe i wiele kwestii pozostawiaty do decyzji Operatora Programu lub beneficjenta, co
pozytywnie kontrastowato z bardzo szczegétowo uregulowanym systemem wdrazania funduszy UE. Takie
podejscie byto generalnie uznawane za bardzo korzystne, chociaz niekiedy generowato pewne niewielkie
problemy. Zdarzato sie to w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy zawartos¢ wymaganych raportéw lub innych
dokumentdéw nie byta wystarczajaco szczegdtowo opisana, w rezultacie czego przekazywane informacje
lub raport trzeba byto nastepnie uzupetniaé, stosownie do wymagan odbiorcy.

Stosunkowo korzystnie badani oceniali procedury naboru i oceny wnioskéow (w petni znalazto to
zdecydowane potwierdzenie réwniez w stanowiskach beneficjentow wsparcia oraz Operatorow
Programéw); jedyng kwestia wskazywang jako powainy problem byta dwuinstancyjna procedura
odwotawcza od wynikéow oceny, co w niektérych przypadkach bardzo znacznie opdzniato rozpoczecie
procesu realizacji projektow. Jako problem bytg ona dos$¢ powszechnie podkreslana przez Operatoréw
Programéw (zaréwno w wywiadach indywidualnych, badaniu ilosciowym CAWI z Operatorami
Programéw, jak i podczas zogniskowanego wywiadu grupowego). Sprawa ta — z punktu widzenia
Operatorow Programow — stanowi zatem wazny element ewentualnego doskonalenia systemu
wdrazania Programu. Ma ona natomiast mniejsze znaczenie, jesli chodzi o beneficjentéw wsparcia.

W zrdéznicowany, cho¢ na ogdt pozytywny sposéb oceniano funkcjonowanie bazy DoRIS; zwracano uwage
na to, ze — co do zasady — jej obstuga nie nastrecza wiekszych probleméw. Z drugiej jednak strony,
wysuwano tez postulat, aby do jej wybranych elementow mieli tez dostep projektodawcy, tak, aby mogli
bezposrednio (a nie tylko za posrednictwem Operatora Programu) wpisywa¢ do niej informacje
o realizacji projektu, a takze, aby mdc umieszczaé w niej pliki multimedialne. Jednoczes$nie odnotowano
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dos¢ powszechne stanowiska Operatoréw Programdw podkreslajgce, ze system DoRIS nie jest
wystarczajgcy do monitorowania i raportowania, zarowno dla Operatoréw, jak i panstw-darczyncéw.
Kwestia ta zwigzana jest z szerszym zagadnieniem, dotyczgcym sprawozdawczosci programowej
i monitoringu. Operatorzy Programéw podkreslajg, ze w przysztosci caty system sprawozdawczo-
monitorujacy powinien by¢ uproszczony i prowadzony w specjalnie sporzagdzonym dla tego celu systemie
informatycznym, dostepnym na wielu poziomach instytucjonalnych systemu zarzadzania, tj. zaréwno dla
Krajowego Punktu Kontaktowego, Operatoréw Programdw, Biura Mechanizméw Finansowych, jak
i (w odpowiednim zakresie) beneficjentow.

Niektérzy badani zwracali tez uwage na pewne problemy ze stosowaniem regut dotyczgcych
konkurencyjnosci przy zatrudnianiu oséb do obstugi projektu (np. od strony finansowej), w sytuacji
w ktérej powinny to by¢, co do zasady, osoby zatrudnione w danej instytucji. W przysztosci nalezatoby
rozwazy¢ finansowanie takich kosztow w sposdb ryczattowy i odejscie od wymogu konkurencyjnosci dla
tego typu wydatkéw (naturalnie, przy przestrzeganiu odpowiednich limitow).

Przedstawiciele kilku operatorow wskazywali tez, ze bardzo przydatne mogtyby byé okresowe (np.
coroczne) wspodlne spotkania przedstawicieli Operatorow Programéw oraz KPK, na ktérych mozna by
dyskutowa¢ o wspdlnych problemach (sprawozdawczo$é, zarzadzanie finansami) i prébowac
wypracowac jednolite rozwigzania. Dodatkowo, celowa bytaby intensyfikacja wspotpracy pomiedzy
operatorami realizujgcymi programy w zblizonych sferach (np. sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo,
wieziennictwo), tak na poziomie kraju, jak i (cho¢ oczywiscie w ograniczonej skali) na poziomie
wszystkich krajow objetych wsparciem MF EOG i NMF.

Zwracano tez uwage na to, ze proces podejmowania kluczowych decyzji, na przyktad co do przedtuzenia
terminu realizacji projektéw, sposobu zagospodarowania oszczednosci w projektach i/lub realokacji na
inne cele trwat niekiedy dosy¢ dtugo, a ostateczna decyzja bywata przekazywana na tyle pdino, ze
utrudniato to zarzadzanie programem.

Operatorzy Programéw dosc czesto postulowali rowniez, aby w kolejnym okresie realizacji Programoéw
w ramach MF EOG i NMF nieco wiekszy nacisk potozy¢ (co zresztg jest zawsze dos$¢ powaznym
wyzwaniem) na odpowiednie, realistyczne oszacowanie docelowych wartosci wskaznikow,
a jednoczesnie (tam gdzie nie majg one charakteru oczywistego) na witasciwie ich zdefiniowanie.
Zgtaszane w tym zakresie problemy, wskazywane w ramach wywiadow indywidualnych, znalazty
potwierdzenie w wynikach badania CAWI z Operatorami Programéw. W badaniu tym respondenci pytani
byli o ocene trafnosci, zrozumiatosci oraz adekwatnosci ustalonych wartos$ci docelowych wskaznikow.
Cho¢ przewazaty oceny pozytywne, to jednak stosunkowo czesto pojawiaty sie tu oceny wskazujgce na
"niski" lub "bardzo niski" poziom: trafnosci, zrozumiatosci i adekwatnosci. Jak zaznaczyli$my, oceny takie
nie przewazaty, ale sam fakt ich wystepowania, artykutowany przez Operatoréw Programoéw, wskazuje,
ze jest to jednak obszar problematyczny. Generalnie, opinie te wskazujg na udoskonalenie metodyki
definiowania i ustalania wartosci docelowych wskaznikow.

Dos¢ czesto zwracano tez uwage na to, aby w przysztosci ksztatt i rodzaje projektéw (projekty
predefiniowane vs. konkursowe) byly najpierw dyskutowane pomiedzy potencjalnymi partnerami, KPK
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i Biurem Mechanizméw Finansowych, a dopiero na pdzniejszym etapie byta podejmowana koricowa
decyzja o liczbie i rodzaju projektéw predefiniowanych (w danym programie).

Bez watpienia nalezy przyjgé, ze funkcjonowanie systemu zarzadzania i wdrazania stuzy ostatecznie
zapewnieniu odpowiednich warunkdw, sprzyjajacych realizacji projektow przez beneficjentéw wsparcia.
W tym sensie, opinie dotyczace funkcjonowania systemu zarzadzania i wdrazania, artykutowane
z perspektywy beneficjentdw, majg bardzo wazne znaczenie.

Jesli chodzi o badanie CAWI beneficjentow wsparcia MF EOG / NMF, to w jego ramach zidentyfikowano
cztery gtdwne zagadnienia, odzwierciedlajgce artykutowang przez beneficjentéw szerszg ocene systemu
zarzadzania i wdrazania Mechanizmoéw Finansowych. Zagadnienia te dotyczyty:

e dokumentacji programowej oraz jasnosci i przejrzystosci procedur i kryteriéw wyboru projektéw;

e sposobu wyboru projektéw, tj. ich podziat na projekty konkursowe i predefiniowane;

e przeptywu informacji pomiedzy beneficjentami wsparcia i Operatorami Programdéw oraz relacji
i kontaktoéw w odniesieniu do realizowanego projektu;

e dostosowania aktywnosci informacyjno-promocyjnych do potrzeb beneficjentéw wsparcia
(realizowanych przez nich projektéw).

Analiza opinii respondentéw badania (beneficjentéw wsparcia) wykazuje przewage ocen wskazujgcych
na prawidtowg konstrukcje i dziatanie systemu zarzadzania i wdrazania Mechanizmdéw Finansowych.
Jak zaznaczyliSmy, w tym wzgledzie mamy do czynienia ze zbieznoscig opinii beneficjentow oraz
Operatoréow Programéw. Mianowicie, podobne opinie (do stanowisk wyrazanych przez beneficjentéw
wspieranych projektdw) przewazajg réwniez wsrdd Operatorow Programoéw, wypowiadajacych sie
(szczegdlnie w konteksScie zapewnienia sprawnosci osiggania celdw interwencji) na temat skutecznosci
funkcjonowania instytucjonalnych systemoéw zarzadzania i kontroli zastosowanych w Programie.
Pamietac jednak nalezy o sygnalizowanych przez Operatoréw Programéw (w wywiadach indywidualnych)
pewnych polach, w ramach ktérych uzasadnione jest dokonanie pewnych usprawnien systemowych.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ dominacje pozytywnych ocen, dotyczgcych jakosci dokumentacji
programowej (regulacji ogdlnych, podrecznikéw, wytycznych — w Programie, w ktérym beneficjent
realizowat wspierany projekt), tj. jej kompletnosci, spdjnosci i uzytecznosci dla beneficjentéw (zob.
Wykres 27). Blisko 90% ankietowanych sformutowato w tym wzgledzie "raczej" lub "bardzo" wysokie
oceny. Stanowiska zdecydowanie przeciwne (oceny "zdecydowanie" lub "raczej" niskie) wystepowaty
wytacznie jednostkowo (i podobnie jesli chodzi o Operatoréw Programow).
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Wykres 27 Ocena jakosci dokumentacji programowej (przez Wykres 28 Ocena procedury i kryteriow wyboru projektow pod
pryzmat realizowanych projektow) — kompletnosc, spéjnos¢ kgtem jasnosci i przejrzystosci
i uzytecznosc¢ dokumentacji programowej

70 ~ 60 -
58,1 50,9
60 - 50 -
43,3
'S 50 - =
5 N 40 -
% 40 - -
2 30,8 Z 30 -
5 30 - £
=20 - 2 20 7
10 4,4 6,3 10
0,5 05 2,2 3,2
0 - ! ! — ! . ! . ! 0 T T T T 1
g & 5 8% g & g T O
o = © = z0 o © g
= D R ) S B
£ - 2 S =

Zrédto: badanie CAWI beneficjentéw Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, n=826

Powyzisze wyniki, w ocenie beneficjentdw wsparcia, wskazujg na wysoka jako$¢ systemu wdrazania
projektow.

Podobne konkluzje dotyczg oceny procedur i kryteriow wyboru projektéw (zob. Wykres 28) — przy czym,
w tym przypadku dominacja ocen pozytywnych jest jeszcze wieksza (zwraca uwage bardzo wysoki
odsetek stanowisk artykutujgcych oceny "zdecydowanie" wysokie). Umozliwia to sformutowanie
whniosku, ze beneficjenci MF EOG i NMF bardzo wysoko oceniajg catosciowy system wyboru i oceny
projektéw. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze dla jego odbiorcéw jest to system zrozumiaty,
a zawarte w nim szczegétowe rozwigzania sg jasne (nie budza zadnych specjalnych kontrowers;ji)
i uznawane za w petni "przejrzyste" (a poprzez to gwarantujgce uczciwo$¢ catego systemu).
Te pozytywne opinie beneficjentdw wskazujg na istotng i jednoczesnie mocng strone systemu wdrazania
Programu. Warto takie dodaé, ze ten element systemu byt rédwniez pozytywnie oceniany przez
Operatorow Programoéw, ktérzy twierdzg, ze procedury naboru i oceny wnioskow (w tym stosowane
kryteria) byly okazaty sie skuteczne, tj. prowadzace do wyboru wnioskdw wysokiej jakosci
(zidentyfikowano jedynie opinie, ze byly one catkowicie lub raczej skuteczne, z przewagg tych
pierwszych).

Zadnych wiekszych kontrowersji wéréd beneficjentéw wsparcia nie budzi réwniez podziat wspieranych
przedsiewzie¢ na segment projektow konkursowych i predefiniowanych, przy czym w tym przypadku
charakterystyczny jest dos¢ wysoki odsetek odpowiedzi wskazujgcych na brak bardziej zdecydowanych
opinii w tej sprawie (zob. Wykres 29). Jednak, w ocenie blisko 70% ankietowanych, podziat na projekty
konkursowe i predefiniowane nie budzi watpliwosci, a w konsekwencji — zdaniem beneficjentow —
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obecnie funkcjonujacy system nie wymaga zmian. Stanowiska opozycyjne w tej kwestii wystepowaty
bardzo rzadko — negatywne opinie beneficjentéow byty wrecz jednostkowe (pojawito sie tylko 14 takich
opinii).

Wykres 29 Ocena sposobu wyboru projektow: konkursowych  Wykres 30 Ocena sposobu wyboru projektow w ramach
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Kwestia ta wyglada inaczej w przypadku oceny wyboru projektéw w ramach Funduszu Wspdtpracy
Dwustronnej (dominujacy brak jednoznacznych opinii na ten temat). Przy czym takze i w tym przypadku
opinie negatywne majg charakter jednostkowy (wystgpito tylko 5 opinii negatywnych — zob. Wykres 30).

Sprawnos¢ systemu zarzadzania i wdrazania projektéw charakteryzujg réwniez oceny dotyczace
przeptywu informacji pomiedzy beneficjentami i Operatorami Programow. Bezsprzecznie jest to element
bardzo istotny dla catego podsystemu wdrazania programow. Nie ma wiekszych watpliwosci co do tego,
ze sprawnos$¢ przeptywu informacji stanowi czynnik utatwiajgcy realizacje projektéw — zachodzace
w odpowiednim czasie i odpowiednio szybko przeptywy informacyjne ksztattujg warunki sprzyjajace
wdrazaniu projektow.

Z badania wynika, iz zdaniem beneficjentow system wymiany informacji (rozumiany jako catoksztatt
relacji i kontaktow z Operatorami Programéw) funkcjonowat prawidtowo — w zdecydowane] wiekszosci
oceny dotyczace sprawnosci przeptywu informacji (zob. Wykres 31), jak i oceny odnoszgce sie
bezposrednio do jakosci kontaktow i relacji, ktére sprzyjajg skutecznemu wdrazaniu poszczegdlnych
projektéw (zob. Wykres 32), byty bardzo wysokie.

Podobnie jak w przypadku ocen dotyczacych wczesniej opisanych zagadnien wdrazania i zarzadzania,
oceny negatywne ("zdecydowanie" i "raczej" niskie) wystepowaty wytgcznie jednostkowo.
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Wykres 31 Ocena relacji i kontaktow beneficienta Wykres 32 Ocena relacji i kontaktéw beneficjenta
z Operatorem Programu pod wzgledem przeptywu informacji z Operatorem Programu w zakresie realizowanego projektu
(zapewnienie skutecznosci absorpcji wsparcia)
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Beneficjenci — bioragc pod uwage potrzeby wdrazanych przez siebie projektéw — wysoko ocenili réwniez
funkcjonujacy w Mechanizmach Finansowych komponent informacyjno-promocyjny. Zdecydowanie
dominowaty stanowiska wskazujgce na dobre lub bardzo dobre dostosowanie systemu do potrzeb
beneficjentéw wsparcia (zob. Wykres 33).

Posréd wskazan negatywnych (ale podobnie jak wczesniej, wytgcznie jednostkowych — zapewne czesto
wynikajgcych ze specyfiki poszczegblnych projektéw) wskaza¢ mozna niektére interesujgce w kontekscie
niniejszej ewaluacji uwagi1°3, mianowicie: ***

e brak wystarczajgcego wsparcia promocyjnego w mediach ogdlnokrajowych (PL12) oraz
wystarczajgcej promocji, ktérej adresatem bytyby panstwa-darczyncy (PL10) — to drugie
wskazanie jest pochodng opinii, iz pozyskanie partnera zagranicznego wywotywato niekiedy
problemy; zdaniem respondenta Program powinien by¢ lepiej rozpropagowany posrod
wiasciwych instytucji (potencjalnych uczestnikdw partnerstw) panstw-darczyncéw;

e brak kompletu informacji (zawartych w dokumentach formalnych) w jezyku angielskim,
utrudniajgcy komunikacje / ustalenia z partnerami zagranicznymi projektéw (cyt. "Niektére

193w tej czesci badania pojawito sie 19 opinii "raczej" i 2 opinie "zdecydowanie" negatywne. 18 respondentéw

uzupetnito odpowiedzi o opis uzasadniajacy.
1% W nawiasach wskazujemy Program, ktdérego beneficjent sformutowat dang uwage.
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dokumenty zwigzane z realizacjg projektu (przewodnik finansowo-administracyjny) powinny by¢
dostepne na etapie wnioskowania!!!" (PL10);

e brak internetowego mechanizmu wymiany informacji pomiedzy wszystkimi beneficjentami (co
najmniej w ramach Programéw o duzej liczebnosci beneficjentédw) (PLO5);

e brak srodkdw na materiaty promocyjne Operatoréw Programéw, srodki na tego rodzaju wydatki
nalezatoby zapewni¢ w budzecie projektu (PL12).

Wykres 33 Opinie na temat dostosowania narzedzi informacyjno-promocyjnych do potrzeb beneficjentow (wdrazajgcych projekty
grantobiorcéw)
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Elementem stuzgcym wzmocnieniu systemu zarzadzania i wdrazania oraz finansowaniu realizacji dziatan
promocyjnych obejmujgcych MF EOG i NMF byta Pomoc Techniczna. Wsparcie z Pomocy Technicznej
przeznaczone byto dla instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania i wdrazania tj.: dla Krajowego
Punktu Kontaktowego, Instytucji Certyfikujgcej i Instytucji Audytu. Kategorie wydatkow kwalifikowanych
okreslone zostaty w Aneksie nr 6, stanowigcym zatgcznik do Umowy w zakresie finansowania Pomocy
Technicznej i Funduszu Wspodtpracy Dwustronnej. KPK umiescit powyisze kategorie wydatkow
w stosownych wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw'®. Kluczowe grupy kosztéw kwalifikowanych
wramach Pomocy Technicznej stanowity wydatki na: dziatania promocyjne i informacyjne,
wynagrodzenia pracownikdéw administracji realizujgcych zadania zwigzane z wdrazaniem MF EOG i NMF,
organizacje posiedzern Komitetu Monitorujgcego i dorocznych spotkan z darczyricami, delegacje krajowe
i zagraniczne zwigzane z wdrazaniem Mechanizméw Finansowych, wsparcie eksperckie. Dwie gtdéwne
grupy wydatkéw ponoszonych w ramach Pomocy Technicznej stanowig dziatania informacyjno-
promocyjne oraz wynagrodzenia.

Pomoc Techniczna stanowita istotny instrument finansowania proceséw zarzadzania programem na
szczeblu trzech (wskazanych powyzej) "centralnych" instytucji systemu. Ocena funkcjonowania tego

105 .. . . . 4, . . . . . .
Wytyczne Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wdrazania Pomocy Technicznej w ramach Mechanizmu

Finansowego EOG 2009-2014 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (wersja z 17 stycznia 2017 r.).
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instrumentu, wyrazana przez przedstawicieli instytucji, do ktérych skierowana byta Pomoc Techniczna,
jest pozytywna — dotyczy to zaréwno procedur pozyskiwania srodkdow, jak i samej wielkosci Pomocy
Technicznej. Mocng strone tego instrumentu stanowi stosunkowo dtugi — wykraczajagcy poza okres
realizacji Programéw MF EOG i NMF — okres kwalifikowalnosci wydatkow. Zakonczenie tego okresu
przypada bowiem na dzien 30 sierpnia 2018 r., co daje mozliwos¢ finansowania proceséw zwigzanych ze
sprawozdawczoscig koricowg, jak réwniez przygotowania i zrealizowania podsumowujgcych dziatan
informacyjno-promocyjnych, ktére w tej sytuacji (co uznajemy za rozwigzanie bardzo korzystne) mogg
bazowaé na prezentacji catosciowego przebiegu i efektéw Programu.

Biorgc pod uwage perspektywe beneficjentéw MF EOG / NMF, przeprowadzone badanie wskazuje, ze
system zarzadzania i wdrazania mozna ocenic¢ jako skonstruowany prawidtowo i funkcjonalny.

Na szczegdlng uwage zastugujg pozytywne opnie co do jasnosci / zrozumiatosci dokumentéw
programowych oraz — co wydaje sie szczegdlnie wazne — opnie podkreslajgce jasnos$¢ / przejrzystosé
systemu wyboru i oceny projektdw. Element ten uznajemy za szczegdlnie wazny, bowiem ma on
specjalne znaczenie dla ksztattowania pozytywnego image'u Programu posrdd beneficjentdw wsparcia
(potencjalnych beneficjentdw w ewentualnych przysztych edycjach).

Duze znaczenie nalezy rdwniez wigzac z pozytywnymi opiniami na temat relacji beneficjentéw wsparcia
z Operatorami Programow w zakresie przeptywu informacji oraz pozyskiwanego od nich wsparcia, ktére
byto przydatne w trakcie wdrazania wspieranych przedsiewzieé. Ta ostatnia kwestia odgrywa szczegdlne
znaczenie, bowiem jest to czynnik niewatpliwie przyczyniajacy sie do lepszej (skuteczniejszej) realizacji
projektéw, a w konsekwencji wydatnie wspomaga osigganie celéw Programu.

Pewne interesujgce wskazania ptyng natomiast z badan jakosciowych, przy czym — podobnie, jak
w przypadku badania iloSciowego — nie majg one wielce radykalnego charakteru. Przede wszystkim
wskazuje sie na uzasadnione modyfikacje w bazie danych DoRIS, potrzebe skonstruowania jednolitego
mechanizmu sprawozdawczego, prowadzonego w oparciu o system informatyczny, ksztattowanie
wskaznikéw projektowych i programowych, wprowadzenie elastycznych (i uproszczonych) zasad
wydatkowania $rodkéw wsparcia w sferze finansowania zewnetrznych kosztéw osobowych personelu
zatrudnianego do zarzadzania / realizacji projektéw, przy$pieszanie przebiegu proceséw decyzyjnych (na
ile jest to mozliwe), a takie uproszczenie procedur odwotawczych (przeksztatcenie procedury
dwustopniowej na jednostopniowg — w programach, w ktérych stosowany byt konkursowy tryb wyboru
beneficjentéw).

173



5. Ocena wptywu MF EOG i NMF na wzmocnienie stosunkéw
dwustronnych Polski z pafistwami-darczyncami

Zatozenia analizy

Uzyteczno$¢, skutecznosé i efektywnos¢ realizacji partnerstw oraz ich wptyw na stosunki dwustronne
pomiedzy Polskg a paristwami-darczyricami zostata przeanalizowana wg ponizszego modelu.

Rysunek 26 Schemat analizy i oceny wptywu MF EOG i NMF na wzmocnienie stosunkéw dwustronnych Polski z parnistwami-

darczyricami

|
A

Czynniki wewnetrzne
Czynniki zewnetrzne

Identyfikacja i ocena
efektéw oraz wptywu

Zrédto: opracowanie wtasne
Poszczegdlne kroki analizy zaktadaty podjecie nastepujacych krokow:
e krok 1 —identyfikacja efektéw i ocena wptywu:

v stopien przyczynienia sie wsp6tpracy do realizacji efektow projektu;

v" poziom reakcji — zmiana nastawienia / $wiadomosci, zmiana wiedzy / umiejetnosci, zmiana
zachowania / sposobéw dziatania;

v' trwato$é — podczas trwania projektu, po zakoriczeniu projektu;

e krok 2 — identyfikacja czynnikdw wewnetrznych / zewnetrznych wzmacniajgcych / ostabiajgcych
wptyw.

Dane do analizy zostaty zaczerpniete z ankiet CAWI dla beneficjentdw oraz partneréw, jak réwniez
danych zastanych i wynikéw badan jakosciowych.

Instrumenty stuzgce wzmacnianiu relacji bilateralnych w ramach MF EOG i NMF

Wzmocnieniu wspotpracy dwustronnej z panstwami-darczyficami, tj. Islandig, Liechtensteinem,
Norwegig, stuzg nastepujgce instrumenty:

e programy partnerskie;
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e Fundusz Wspodtpracy Dwustronnej (FWD) na poziomie krajowym oraz fundusze wspdtpracy
dwustronnej na poziomie poszczegdlnych programow;
e promowanie wspoétpracy partnerskiej na poziomie projektéow.

7 programéw byto realizowanych w partnerstwie z darczyricami, tj.:

e Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa
kulturowego;

e Norwesko-Polska Wspétpraca Badawcza;

e Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy;

e Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych;

e Budowanie potencjatu instytucjonalnego i wspétpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci /
Poprawa skutecznos$ci wymiaru sprawiedliwosci;

e Wsparcie stuzby wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych;

e Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu.

Formuta ta, oznaczajgca tworzenie programow we wspotpracy z instytucjami partnerskimi z krajéw-
darczyncdw, a nastepnie ufatwiajgca nawigzywanie partnerstw na poziomie projektéw, zostata oceniona
pozytywnie w badaniach. Podkreslano, ze nawet jesli poczatkowo wystepowaty trudnosci wynikajgce
z wzajemne] niewiedzy nt. partnera, jego potrzeb i mozliwosci; pdzniej wspdtpraca dawata obopdlne
korzysci.

Kwota Funduszu Wspétpracy Dwustronnej na poziomie krajowym wynosita 0,5 proc. catkowitej alokacji
dla Polski, tj. 2 890 500 euro. FWD na poziomie krajowym zostat oceniony pozytywnie w badaniach
jakosciowych. Realizacja projektow predefiniowanych przyczynita sie do wymiany wiedzy i doswiadczen
miedzy Polskg a panstwami-darczyncami w obszarach strategicznego zainteresowania stron. Beneficjenci
wskazali w badaniu ilosciowym na stworzenie sieci wspotpracy oraz wymiane wiedzy merytorycznej jako
na najczesciej wystepujace efekty realizacji projektow FWD na poziomie krajowym.
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Wykres 34 Efekty realizacji projektéw w ramach FWD na poziomie krajowym
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(2) przygotowanie wniosku dla
projektu partnerskiego
(3) sprawna realizacja projektu w
partnerstwie
merytorycznym i technicznym

(4) stworzenie sieci wspotpracy z
merytorycznym i technicznym

(1) znalezienie partnera do realizacji
projektu

podmiotami z panstw-darczyncéw
(5) wymiana wiedzy / umiejetnosci /
technologii / know-how w zakresie
(6) nabycie wiedzy / umiejetnosci /
technologii / know-how w zakresie
(7) wymiana wiedzy / umiejetnosci /
technologii / know-how w zakresie
organizacyjnym / administracyjnym
(8) nabycie wiedzy / umiejetnosci /
technologii / know-how w zakresie
organizacyjnym / administracyjnym

Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw projektéw, ktérzy realizowali projekty z FWD na poziomie
krajowym, n=23

W celu rozwoju wspotpracy partnerskiej w ramach kazdego z programdéw ustanowiono Fundusz
Wspétpracy Dwustronnej na poziomie programu. Fundusz ma ufatwiaé m.in. poszukiwanie partneréw
z panstw-darczyrncow (przed lub w trakcie przygotowywania wniosku aplikacyjnego), rozwdj takich
partnerstw, tworzenie sieci wspotpracy, wymiany, dzielenia sie i przekazywania wiedzy, technologii,
doswiadczen oraz najlepszych praktyk pomiedzy beneficjentami oraz podmiotami panistw-darczyricow.
Kwota funduszu wynosi minimum 1,5 proc. wydatkéw kwalifikowalnych danego programu.

Nie byto obowigzku realizacji projektow we wspdtpracy z podmiotami z panstw-darczyncow. Jedynie
niektdére programy zaktadaty realizacje wytgcznie dwustronnych projektéw. Zaliczy¢ do nich nalezy:

e Polsko-Norweski Program Badawczy;
e Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej;
o wiekszos¢ dziatan w ramach Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego.
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Identyfikacja efektow i ocena wpltywu wspdtpracy na stosunki dwustronne Polski
z paristwami-darczyricami (perspektywa beneficjentow i partnerdw na poziomie projektow)

Opis efektéw wspdtpracy nalezy rozpocza¢ od przytoczenia bardzo pozytywnej oceny mozliwosci
nawigzania partnerstw z podmiotami z panstw-darczyncéw oraz wzrostu wzajemnego zrozumienia
i szacunku pomiedzy partnerami na poziomie programéw i projektéw, jak réwniez obopdlnych korzysci
w postaci transferu wiedzy i umiejetnosci, ktéra byta podkreslana w badaniach jakosciowych.

Ocene te potwierdzajg rowniez wyniki badan ilosciowych. O stopien przyczynienia sie wspotpracy do
osiggniecia efektéw projektu zapytano zaréwno beneficjentéw realizujgcych projekty w partnerstwie, jak
i partneréw z panstw-darczyncow. 95% beneficjentow wskazato, ze partnerstwo przyczynito sie do
realizacji efektédw projektu.

Wykres 35 Ocena stopnia przyczynienia sie wspofpracy do osiggniecia efektow projektu MF EOG i NMF wg
beneficjentow wsparcia
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw projektow, ktdre byly realizowane w partnerstwie, n=423

Nieco mniejszy odsetek (blisko 86%) partneréw z panstw-darczyncéw wskazat na przyczynienie sie
wspotpracy do realizacji celdw projektu. Oceny partnerdw sg réwniez nieco ostrozniejsze, jesli chodzi
o stopien przyczynienia sie do realizacji celéw projektu — o ile w przypadku beneficjentdw przewazaty
opinie, ze wspdtpraca przyczynita sie do realizacji celéw w bardzo duzym stopniu oraz, ze bez wspdtpracy
nie bytoby w ogéle efektéw, o tyle wsrdd partnerdw przewazaty opinie, ze wspdtpraca przyczynita sie
w znacznym stopniu do realizacji celdw.
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Wykres 36 Ocena stopnia przyczynienia sie wspotpracy do osiggniecia efektow projektu MF EOG i NMF wg partnerow z panstw-
darczyrncow
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI partneréw z paristw-darczyricéw, n=169

Jesli chodzi o efekty wspdtpracy, to beneficjenci wskazywali gtéwnie na zmiane poziomu wiedzy
i umiejetnosci, nastepnie zmiane zachowania lub sposobu dziatania w wyniku nabycia nowej wiedzy lub
umiejetnosci od partnera. Najmniej wskazan otrzymata zmiana stosunku do kraju pochodzenia partnera.

Wykres 37 Efekty projektow MF EOG i NMF wg beneficjentow
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentow projektéw, ktdére byty realizowane w partnerstwie, n=423

W przypadku partneréw z panstw-darczyncéw pytanie zostato rozbite na ocene efektéw z punktu
widzenia beneficjenta oraz z punktu widzenia partnera. W tym pierwszym przypadku — z punktu widzenia
beneficjenta — najwiecej wskazan wsrdd partneréw otrzymata zmiana wiedzy lub umiejetnosci. Zas udziat
odpowiedzi wskazujacej na zmiane stosunku do partnera lub kraju jego pochodzenia (14%) byt wyzszy niz
w przypadku beneficjentéw (4%).

Wykres 38 Efekty projektow MF EOG i NMF z punktu widzenia beneficjentéw wg partneréw z panstw-darczyncow
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI partnerdéw z paristw-darczyricéw, n=169

W ocenie efektow z punktu widzenia partneréw rdéwniez przewaza zmiana poziomu wiedzy
i umiejetnosci, a zmiana stosunku do kraju pochodzenia partnera zajmuje drugie miejsce.
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Wykres 39 Efekty projektow MF EOG i NMF wg partnerow z panstw-darczyrncoéw z ich punktu widzenia
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI partnerdw z panstw-darczyricow, n=169
Wyniki te wskazujg na kilka tendencji, tj.:

e beneficjenci realizujgcy projekty w Polsce ktadg mniejszy nacisk na kwestie relacji dwustronnych
w postaci zmiany stosunku do partnera lub do kraju pochodzenia partnera (4%) niz partnerzy
z panstw-darczyncow (30%);

e zmiana poziomu wiedzy lub umiejetnosci jest dos¢ symetrycznym efektem i jest wskazywana
jako najwazniejszy efekt zaréwno przez realizujgcych projekty z Polski (61%), jak i partneréw
z panstw-darczyncow (43%);

e ocena efektéw z punktu widzenia beneficjentéw dokonana przez nich samych oraz przez
partnerdw jest bardzo zblizona — jedyna rdéznica polega na wiekszej liczbie wskazan na efekty
w postaci zmiany stosunku do partnera lub do kraju pochodzenia partnera przez partneréw (14%
w stosunku do 4% w przypadku wskazan samych beneficjentéw).

87% beneficjentéw wskazato, ze bedzie kontynuowato wspétprace po zakonczeniu realizacji projektu.
Sposréd partneréw z panstw-darczyricow nieco mniej ztozyto taka deklaracje — 69%. Z jednej strony
odpowiedzi te wskazujg na stosunkowo wysoka trwatosc projektow, z drugiej jednak pokazujg na drobnag
luke wystepujacg pomiedzy realizujgcymi projekty w Polsce a potencjalnymi partnerami z panstw-
darczyncdw. Moze ona wynika¢ z dysproporcji w liczebnosci i wynikajgcego z niej nadmiernego
obcigzenia partneréw z panstw-darczyicow.

Czynniki wzmacniajgce i ostabiajgce wspdtprace i jej wptyw na stosunki dwustronne

Jako gtéwny motyw nawigzywania partnerstwa w ramach projektow beneficjenci wskazali cheé
kontynuacji wczesdniejszej wspdtpracy oraz che¢ nawigzania nowej wspotpracy. Wymodg konkursowy
znalazt sie na trzecim miejscu.
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Wykres 40 Gtéwny motyw nawiqzania wspotpracy w ramach projektow MF EOG i NMF wg beneficjentow
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentéw projektéw, ktére byty realizowane w partnerstwie, n=423

Ocena wspotpracy jest pozytywna zardwno ze strony beneficjentdw, jak partnerow z panstw-
darczyncow.

Wykres 41 Ocena wspdtpracy wg beneficjentow Wykres 42 Ocena wspdtpracy wg partnerow z panstw-
darczyncow
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI beneficjentow projektéw, Zrédto: badanie ankietowe CAWI partneréw z paristw-
ktore byty realizowane w partnerstwie, n=423 darczyncéw, n=169

Zgodnie z wynikami badan jakosciowych, utrudnieniem byta ograniczona liczba potencjalnych partneréw
po stronie panstw-darczyicéw. Problematyczne byty réwniez dla partneréw wymogi sprawozdawcze,
odbierane przez nich jako zbyt zbiurokratyzowane. Wskazywano rowniez, ze oddolna, rzeczywiscie
potrzebna, czesto nieformalna wspodfpraca dawata lepsze efekty niz ta obligatoryjna, ktéra bywata
fasadowa i uciazliwa.
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Tylko ok. 10% (78 na 826) beneficjentéw bioragcych udziat w badaniu CAWI uczestniczyto w dziataniach
finansowanych z Funduszu Wspétpracy Dwustronnej. Sposrdd nich 54 wzieto udziat w przedsiewzieciach
z zakresu tworzenia sieci wspotpracy, wymiany, dzielenia sie i przekazywania wiedzy, technologii,
doswiadczen oraz najlepszych praktyk pomiedzy beneficjentami oraz podmiotami w panistwach-
darczyincach. 24 natomiast brato udziat w dziataniach majgcych na celu poszukiwanie partnerdw.
Wszyscy ocenili pozytywnie jakos$¢ wspotpracy w ramach FWD.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze dotychczas wypracowane rozwigzania w zakresie wspotpracy,
zaciesniajgca sie sie¢ kontaktow i wieksze zrozumienie wzajemnych potrzeb, uwarunkowan (zwtaszcza
prawnych i kulturowych) oraz mozliwosci (potencjatu, kompetencji) utatwig przygotowania i realizacje
programow oraz projektow w partnerstwie w przysztym okresie programowania.
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6. Analiza SWOT/TOWS

Wyniki badania zostaly podsumowane w postaci analizy SWOT przedstawionej w ponizszej tabeli.
Sformutowano tezy odnosnie mocnych i stabych stron funduszy norweskich i EOG oraz zidentyfikowano
szanse i zagrozenia dla realizowanych w ramach funduszy Programoéw. Pogrubiong czcionkg zaznaczone
zostaty te elementy analizy SWOT, ktdre podczas panelu eksperckiego wskazano jako najbardziej

kluczowe (czestos¢ wskazan i sita poszczegdlnych elementéw).

Tabela 65 Analiza SWOT

Mocne Strony Stabe strony

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)
(9)
(10)
(11)
(12)

(13)

(14)

Duza widocznos¢ efektow i stosunkowo duze
znaczenie funduszy norweskich i EOG na poziomie
lokalnym, w wybranych obszarach wsparcia i dla
wybranych grup docelowych

Wysoka trafnos¢ doboru obszaréw wsparcia
(zdrowie, przeciwdziatanie przemocy, badania
naukowe, kultura)

Elastycznos¢ dokumentacji programowej
(dokumentacja nie byta przesadnie drobiazgowa,
co dawato pewng elastycznos¢ Operatorom
Programow w ustalaniu rozwigzan
szczegotowych)

Mozliwos¢ realizacji dziatan ,,miekkich”

i ,twardych” w ramach jednego projektu
Generalnie dobrze dziatajace kanaty przeptywu
informacji pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami
systemu zarzadzania i wdrazania Programu
Pozyteczny i skutecznie dziatajacy system
beneficjentow ze strony Operatoréw Programoéw
(wsparcie na etapie wdrazania projektow,
podnoszace skutecznos¢ wspieranych
przedsiewziec)

Mozliwos¢ realizacji duzych, ogdlnopolskich
projektow predefiniowanych

Wysoka skutecznosé Programoéw (mierzona
stopniem osiggniecia wskaznikow)
Programowanie oparte na analizie doswiadczen
wynikajacych z poprzedniej edycji funduszy
Trafna identyfikacja odbiorcéw ostatecznych
wsparcia

Programowanie oparte na pogtebionej analizie
potrzeb

Elastycznos$¢ panstw-darczyncéw na etapie
realizacji Programow

Potencjat merytoryczny partneréw z panstw-
darczyncow

Realizacja projektow w partnerstwach —

(1) Stosunkowo mata skala srodkéw skutkujaca
niewielka widocznoscig efektow na poziomie
krajowym

Powielenie niektorych obszaréw wsparcia

z innymi Zrédtami finansowania (w tym

w szczeg6lnosci z funduszami unijnymi),

bez wyraZnego wyréznienia charakterystyki
wsparcia funduszy norweskich i EOG

Brak mozliwosci realokacji Srodkéw
pomiedzy Programami w trakcie ich realizacji
w dtuzszym okresie czasu niz wynikajacy

z Regulacji edycji 2009-2014

Nie zawsze do korca trafnie okreslone
wskazniki rezultatu (np. zbyt ostroznie
szacowane ich wartosci docelowych

lub wskazniki niedostosowane do skali

i charakteru wsparcia

Niepetna funkcjonalnos$¢ systemu DoRIS jako
narzedzia sprawozdawczo-monitorujgcego —
brak jednolitego, opartego na narzedziu
informatycznym systemu sprawozdawczo-
monitorujgcego

Zbyt dtugi czas realizacji niektérych procedur
(szczegdlnie w zakresie ustalania / uzgadniania
zawartosci merytorycznej Programow)
Tematyczne rozproszenie interwencji
skutkujgce niewielkimi efektami spoteczno-
ekonomicznymi na poziomie krajowym
Sprawozdawczos¢ i rozliczanie wydatkow
niezrozumiate i zbyt obcigzajace dla partneréw
z panstw-darczyncow

Dwuinstancyjna procedura odwotawcza,
znacznie wydtuzajgca procesy selekc;ji
beneficjentow (w Programach, w ktérych
realizowane byty projekty konkursowe)
Niekiedy problematyczne definicje wskaznikow
i nie do konca realistyczne oszacowania ich
wartosci docelowych

(11) Pewne niewielkie ograniczenia wystepujgce

(2)

(4)

(5)

(10)
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

wzmochienie wspdtpracy na poziomie lokalnym
oraz regionalnym

Koncentracja tematyczna w niektérych obszarach
(np. efektywnos¢ energetyczna)

Przejrzysty i jasny uktad oraz tres¢ dokumentacji
programowe;j

Jasne, przejrzyste i zrozumiate kryteria oceny

i wyboru projektédw — uksztattowany obraz
uczciwosci systemu wyboru

Wysoka skutecznosé systemu oceny i wyboru
projektow, prowadzaca do selekcji dobrych
jakosciowo przedsiewzie¢, gwarantujgcych
realizacje celéw Programu

Prawidtowa konstrukcja, rozwigzania proceduralne
i odpowiednia wielko$¢ Funduszu Pomocy
Technicznej

w systemie informacyjno-promocyjnym

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen

z wezesniejszych edycji funduszy norweskich i EOG
Dotychczasowe doswiadczenia wspotpracy

z partnerami z panstw-darczyncéw (wypracowane
rozwigzania) i sie¢ kontaktow utatwiajgce dalsza
wspotprace w ramach partnerstw w oparciu

o wysoki potencjat i jakos¢ merytoryczng
partneréw norweskich i EOG

Przygotowywanie kolejnych edycji programow

z zatlozeniem wypetniania luk oraz koncentracji
wsparcia

Rozwijanie kompetencji wsérdd instytucji

w zakresie umiejetnosci zarzadzania skompliko-
wanymi organizacyjnie przedsiewzieciami o duzej
skali, z udziatem wielu partneréw, w oparciu

0 rozwigzania stosowane w projektach

Nabyte doswiadczenia przez Operatoréw
Programow, utatwiajgce im realizacje podobnych
przedsiewzie¢ w przysztosci (podobnie,
doswiadczenia po stronie beneficjentow, jak

i instytucji "centralnych" systemu zarzadzania

i wdrazania Programu

Bardzo pozytywny image funduszy norweskich
(przystepne i niesformalizowane) zwiekszajacy
zainteresowanie wsparciem ze strony EOG

i Mechanizmu Norweskiego

Istnienie przekonania o pozytywnych efektach
bilateralnej wspotpracy partnerskiej oraz rosngce
zrozumienie efektow w zakresie zarzadzania

i wdrazania, wynikajgcych z réznic kulturowych
Mozliwosé wykorzystania wypracowanych

w ramach Programow rozwigzan w ramach polityk
publicznych finansowanych ze zrédet krajowych
(vide: ochrona zdrowia)

(6)

Przedtuzajacy sie okres uzgodnien dotyczacych
warunkodw i zasad realizacji Programéw
skutkujgcy ograniczeniem czasu realizacji
projektow (dtuga procedura przygotowania
i zatwierdzania Programow)

Niewielka liczba potencjalnych partnerow
po stronie panstw-darczyncow

Réznice kulturowe oraz odmiennos¢
schematdw i standardow zarzadzania
programami i politykami wsréd panstw-
darczyncow

Tendencje unifikacyjne — Rozszerzanie
stosowania standarddw i rozwigzan
stosowanych w funduszach unijnych

na Programy norweskie i EOG (czesto
nieadekwatnych)

Wyzwania zwigzane z ustanowieniem
jednolitego systemu sprawozdawczo-
monitorujgcego, opartego na narzedziu
informatycznym, w rezultacie rezygnacja

z budowy takiego systemu

Ryzyko kursowe
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(9) Réznice kursowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

W zwigzku z tym, iz analiza SWOT/TOWS wskazuje na dominacje mocnych stron oraz szans, jako

rekomendowany sposdb dziatania przyjgé nalezy stosowanie tzw. strategii agresywnej (maksi-maksi),

polegajgcej na kontynuacji przyjetego kierunku przy maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron i szans.

7. Wnioski i rekomendacje

7.1.

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski

Dokonujgc podsumowania analizy wdrazania funduszy norweskich i EOG, nalezy podkresli¢, ze niniejsza

ewaluacja pozwala oceni¢ wysoko skutecznosé¢, efektywnosé, uzytecznos¢ i trwatosé zrealizowanych

Programéw i projektow.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze ogélne wnioski z badania:

Programy realizowane w ramach funduszy norweskich i EOG charakteryzuje duzy poziom
skutecznosci.

Wartosci docelowe zostaty w wiekszosci osiggniete lub przekroczone. Wynika to zaréwno
z analizy danych monitoringowych, jak i opinii respondentéw.

Fundusze posiadajg najistotniejsze znaczenie, a tym samym ich wptyw jest najwiekszy
w obszarach, dla ktérych brak jest mozliwosci finansowania analogicznych przedsiewzied
w ramach polityki spdjnosci lub z innych zrédet.

Dotyczy to w szczegdlnosci takich obszaréw wsparcia, jak ochrona dziedzictwa kulturowego,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie czy tez dziatarh ukierunkowanych na planowanie i rozwdj
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

Wysoka skutecznoscia i uzytecznoscia charakteryzowaty sie projekty realizowane we wspdtpracy
z partnerami zagranicznymi oraz projekty zintegrowane tgczgce inwestycje infrastrukturalne
z dziataniami miekkimi.

W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastugujg projekty faczace elementy ,twarde” i ,miekkie”
w obszarze ochrony zdrowia (PLO7).

Interwencje MF EOG i NMF charakteryzujg sie niewielkg skalg oddziatywania spoteczno-
ekonomicznego w skali makro.

Z uwagi na niski poziom alokacji mozemy moéwic¢ o niewielkim wptywie funduszy norweskich
i EOG na gospodarke na poziomie makroekonomicznym (poziom PKB, poziom zatrudnienia
i bezrobocia itp.).
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=  Fundusze norweskie i EOG majg stosunkowo duze znaczenie dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej
na poziomie lokalnym, w wybranych obszarach wsparcia oraz dla wybranych grup docelowych.

Interwencja MF EOG i NMF miata istotne znaczenie na poziomie lokalnym (byty to w wiekszosci
efekty bardziej o charakterze spotecznym niz ekonomicznym) oraz w takich obszarach wsparcia,
jak efektywnos$¢ energetyczna, ochrona zdrowia (efekty systemowe), ochrona dziedzictwa
kulturowego (rozwdj oferty kulturalnej), przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, badania
naukowe (duza warto$¢ dodana w postaci intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowej) oraz
w zakresie planowania i rozwoju wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie sformutowanych powyzej ogdélnych wnioskéw jako gtéwne czynniki sukcesu MF EOG i NMF
mozna wskaza¢ duze zaangazowanie wszystkich instytucji zaréwno po stronie polskiej jak i po stronie
panstw-darczyncéw, korzystanie z doswiadczen partneréw zagranicznych, dobrze sformutowane
programy opierajgce sie na trafnej diagnozie oraz trafnym doborze grup docelowych, przy zachowaniu
elastycznego podejscia oraz mozliwo$¢ rownoczesnej realizacji dziatan ,twardych” i ,,miekkich”.

Czynnikami ostabiajgcymi skutecznosc¢ i efektywnos¢ wsparcia, s3:

e powielenie niektédrych obszaréw wsparcia z innymi Zréddtami finansowania, w tym
w szczegdlnosci z funduszy unijnych;

e duza liczba obszaréw wsparcia i programéw skutkujgca rozproszeniem srodkéw;

e niewielka liczba potencjalnych partneréw po stronie panstw-darczynicdw, oraz ich
niewystarczajgca zdolnos$¢ instytucjonalna i organizacyjna do uczestnictwa we wszystkich
projektach, w ktdrych wspétpraca jest wymagana.

Ponizej prezentujemy szczegétowe wnioski i rekomendacje na poziomie horyzontalnym oraz dla
poszczegdlnych obszaréw i Programéw.
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L.p.

7.2. Rekomendacje

7.2.1. Rekomendacje horyzontalne

Whiosek
z badania

Ze wzgledu

na ograniczone
srodki funduszy
norweskich

i EOG, efekty
spoteczno-
ekonomiczne
wsparcia
widoczne

sq gtéwnie

na poziomie
lokalnym,

w wybranych
obszarach oraz
dla wybranych
grup docelowych.
(szczegotowe
informacje

w rozdziale 3.2)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Skoncentrowanie sie horyzontalna
na mniejszej liczbie
wybranych obszarow

i programéw, w ktérych
efekt wsparcia funduszy
bedzie bardziej widoczny
i znaczacy oraz
priorytetowe
potraktowanie regionéw
0 nizszym poziomie
rozwoju spoteczno-
ekonomicznego

Sposob wdrozenia Adresat Termin
W trakcie negocjacji = Krajowy W okresie
kolejnej edyc;ji Punkt planowania
Mechanizméw Kontaktowy = nowych
Finansowych (KPK), Programow
identyfikacja darczynicy

obszardw,

w ktérych efekt
wsparcia bedzie
widoczny

i znaczacy (np.

w oparciu o wyniki
niniejszej ewaluacji)
lub identyfikacja
obszaréw
komplementarnych
oraz ukierunko-
wanie wsparcia

na regiony

0 nizszym poziomie
rozwoju spoteczno-
ekonomicznego
(mierzonego m.in.
poziomem PKB)

Zagrozenia dla
wdrozenia

Trudnosci

W wynegocjo-
waniu katalogu
obszaréw
tematycznej
koncentracji

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
WW. zagrozenia

Negocjacje
W oparciu
o podejscie
oparte na
dowodach
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Whiosek
z badania

Brak mozliwosci
realokacji
Srodkéw w catym
okresie realizacji
Programow,
uniemozliwiajgcy
stosowanie
bardziej
elastycznego

i efektywnego
zarzadzania
wsparciem na
poziomie catej
interwencji

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 6)

Oddolna,
rzeczywiscie
potrzebna, czesto
nieformalna
wspotpraca
dawata lepsze
efekty niz ta
obligatoryjna,
ktéra bywata
fasadowa

i ucigzliwa.

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 5)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Wprowadzenie horyzontalna
mechanizmu

umozliwiajgcego

realokacje srodkéw

pomiedzy Programami

w catym okresie ich

realizacji (realokacje

po zakoriczeniu okresu

kontraktacji)

Ograniczenie obszaréw, horyzontalna
w ktérych bedzie wymog

wspotpracy, w pozosta-

tych obszarach zawarcie

kwestii wspdtpracy

w systemie oceny

projektow

Sposob wdrozenia

Zaprojektowanie
rozwigzan
formalno-
organizacyjnych,
umozliwiajgcych
realokacje srodkow
pomiedzy
Programami

w trakcie ich
realizacji

1. Ograniczenie
obszaréw,

w ktérych bedzie
wymaog wspotpracy,
do dziatann miekkich

2. W pozostatych
obszarach dodanie
kryteriow oceny
projektow
promujacych
wspotprace lub
zwiekszenie ich
wagi (ok. 10-30%
w zaleznosci

od zestawu
kryteriow)

Adresat

KPK,
darczyncy

KPK,
darczyncy

Termin

W okresie
planowania
nowych
Programoéw

W okresie
planowania
nowych
Programow

Zagrozenia dla
wdrozenia

Trudnosci w
wynegocjowaniu
mozliwosci
zastosowania
mechanizméw
realokacji

Ze wzgledu

na fakt, ze cel
wzmacniania
wspotpracy

i stosunkow
dwustronnych
jest zapisanym
celem MF EOG

i NMF, Darczyncy

beda dazyli do

zwiekszania liczby

obszardw,
w ktérych
wspotpraca jest

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Negocjacje

W oparciu

o podejscie
oparte na
dowodach (w tym
zaproponowanie
oparcia procesu
realokacji

na dowodach
wynikajgcych

z monitoringu

i badan
ewaluacyjnych)

Powotanie sie na
wyniki niniejszego
badania
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Whiosek
z badania

Pozytywna ocena
FWD na poziomie
krajowym

i programow

—w przypadku
FWD na poziomie
programow
przewaga
projektow
polegajacych

na wymianie
doswiadczen

niz sieciowaniu

i
przygotowywaniu
projektow

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 5)

Ograniczona
liczba podmiotéw
panstw-
darczyncow

do potencjalnej
wspotpracy

w ramach
projektow

MF EOG i NMF

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Nacisk na wspétprace

na etapie koncepcyjnym,
strategicznym,
przygotowawczym,

a nie na wspodtprace

na etapie realizacji
projektéow w przypadku
FWD na poziomie
programow

horyzontalna

1. Rozszerzenie kategorii
partnera na inne kraje
EOG, nie tylko na
darczyncow

horyzontalna

2.Stworzenie bazy
kontaktow podmiotéw
sektorowych

w panstwach-
darczyncach, ktére

Sposob wdrozenia Adresat

Zwiekszenie KPK, OP
srodkéw na

sieciowanie

i przygotowanie

projektow we

wspotpracy

w ramach FWD

na poziomie

programéw

1.nd KPK,
darczyncy,
OP,
partnerzy

2.Przygotowanie
bazy przez BMF
(lub przy wspot-
udziale BMF) ze
srodkéw FWD.
Baza przygotowana
centralnie,

Termin

W okresie
wdrazania
nowych
Programoéw

W okresie
planowania
nowych
Programoéw

Zagrozenia dla Ograniczenie lub

wdrozenia wyeliminowanie

ww. zagrozenia

obligatoryjna.

Pbéine Uruchomienie

rozpoczecie FWD zaraz po

wdrazania MF podpisaniu

w Polsce, co memorandum
skréci czas fazy

przygotowawczej,

koncepcyjnej

1. Brak zgody 1. Wspdlne
panstw- negocjacje
darczyncéw z innymi krajami
2. Brak 2. Przeznaczenie
potencjatu znacznych
(Srodki $rodkow z FWD
finansowe, na przygotowanie
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Whiosek
z badania

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 5)

W Programach, w
ktorych miat
miejsce
konkursowy
tryb wyboru
projektow,
stosowana byta
dwuinstancyjna
procedura
odwotawcza

od decyzji

o odrzuceniu
wniosku (na
etapie oceny
formalnej

i merytorycznej).
Rozwigzanie

to prowadzito
do wydtuzenia
procesu selekcji
whnioskow,

a w konse-
kwencji
powodowato
ograniczenie
czasu naich

Rekomendacja Typ
rekomendacji

(sektorowa,
horyzontalna)

potencjalnie mogtyby
realizowad projekty
w partnerstwie

W zwiazku ze horyzontalna
zidentyfikowanym

problemem, nalezy

przyja¢ uregulowania

przewidujace

uproszczenie,

tj. oparcie procedury

na rozwigzaniu

jednoinstancyjnym.

Sposob wdrozenia Adresat Termin
a nie oddolnie.

Aktualizacje bazy.

Uregulowanie KPK, W okresie
jednoinstancyjnej darczynicy planowania
procedury nowych
odwotawczej, Programow
z uwzglednieniem

przepiséw

precyzujacych

czas na ztozenie
i rozpatrzenie
odwotania

Zagrozenia dla
wdrozenia

zasoby osobowe,
czas) na
przygotowanie

i aktualizacje
bazy.

nd

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

bazy

nd
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Whiosek
z badania

realizacje.

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 4)

W programach
stosowany byt
system
sprawozdawczy
DoRIS. Jednak,
jego
funkcjonalnosé
byta w wielu
wypadkach
ograniczona.
Cho¢ spetniat
okreslone
zadania, to
jednak nie byt
w petni
wystarczajacy
jako wysoko
sprawny
mechanizm
sprawozdawczo-
monitorujacy.

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 5)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Wskazane jest horyzontalna
doskonalenie tego
systemu lub tez
zaprojektowanie nowego
rozwigzania — opartego
na narzedziu
informatycznym.
Powinno by¢ to
wielodostepowe (dla
wszystkich uczestnikdéw
systemu zarzadzania

i wdrazania Programu)
narzedzie
sprawozdawczo-
monitorujace, ktére
umozliwi rejestracje

i Sledzenie postepow
realizacji Programu.

Sposob wdrozenia

Przeprowadzenie
szczegotowego
audytu
funkcjonalnosci
obecnego systemu
pod katem
wprowadzenia
odpowiednich
modyfikacji
(zaprojektowania /
wdrozenia nowego
systemu);
opracowanie
nowego narzedzia
informatycznego

Adresat

KPK,
darczyncy

Termin

W okresie
poprzedzajgcych
uruchomienie
nowych
Programow

Zagrozenia dla
wdrozenia

Opracowanie
nowego
narzedzia

jest procesem
skomplikowanym,
zaréwno

na etapie
identyfikacji luk /
gtéwnych
niesprawnosci,
jak i na etapie
opracowywania
nowych
rozwigzan.
Zapewne
wymagac bedzie
skorzystania

z zewnetrznego
wsparcia
informatycznego.

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Uruchomienie
skoordynowanych
dziatat majacych
na celu
identyfikacje
niezbednych
zmian — dziatania
zarzadcze
prowadzace

do modyfikacji /
opracowania
nowego systemu
(powotanie Grupy
roboczej
odpowiedzialnej
za identyfikacje
niezbednych
usprawnien).
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z badania

W Programach
tylko

W ograniczonym
stopniu
dochodzito

do
skoordynowanej
wymiany
doswiadczen
pomiedzy
instytucjami
systemu
zarzadzania

i wdrazania.

Z drugiej strony
wydaje sie, ze
tego typu
wymiana
doswiadczen
moze by¢ bardzo
korzystna

dla realizacji
Programow

(w Polsce, jak
iwinnych
krajach).
(szczegotowe

informacje
w rozdziale 5)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Wprowadzenie horyzontalna
rozwigzan
umozliwiajgcych
organizacje cyklicznych
spotkan instytucji
zaangazowanych

w funkcjonowanie
systemu zarzadzania

i wdrazania (szczebla
"centralnego", jak

i Operatorow
Programoéw)

w poszczegdlnych
krajach-beneficjentach,
w celu wymiany
doswiadczen
wdrozeniowych oraz
identyfikacji kluczowych
probleméw

Sposob wdrozenia

Uwzglednienie
odpowiedniej
alokacji oraz
uregulowanie
mechanizmu
formalnego
organizacji
spotkan pomiedzy
instytucjami
systeméw
zarzadzania

i wdrazania
Programu

w réznych krajach,

a takze pomiedzy
Operatorami
Programow

w Polsce

Adresat

KPK,
Panstwa-
darczyncy

Termin

W okresie
planowania
nowych
Programoéw

Zagrozenia dla
wdrozenia

Ograniczona
gotowosc¢ do
uczestnictwa
w spotkaniach
i wymiany
informacji.
Rozwigzanie
moze by¢
postrzegane
jako rodzaj
dodatkowego
obciazenia
biurokratycznego.

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Zdefiniowanie
interesujacego,
szczegotowego
przedmiotu
spotkan oraz
ustalenie ich
harmonogramu,
uwzgledniajacego
postulat
cyklicznosci
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Whiosek
z badania

W Programach
wystepowaty
problemy

Z zapewnieniem
jednoznacznosci
definicyjnej
wskaznikéw
monitorowania
Programow /
projektow
(szczegolnie

na poziomie
projektow),

a takze dotyczgce
ustalania
realistycznych
wartosci
docelowych.

(szczegotowe
informacje
w rozdziale 5)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,

horyzontalna)

Podjecie dziatan horyzontalna

majacych na celu

wzmocnienie zdolnosci

oraz stosowanie

udoskonalonej metodyki

definiowania

wskaznikéw i szacowania

ich wartosci docelowych

Opracowanie listy
wskaznikdw kluczowych
i projektowych, ze
szczegblnym naciskiem
na wskazniki rezultatu

Sposob wdrozenia Adresat Termin
Opracowanie Panstwa- W okresie
listy kluczowych darczyncy, planowania
wskaznikdéw wraz KPK, OP nowych
z podrecznikiem Programow

metodologicznym
i wskazaniami

w zakresie
okreslania
wartosci
docelowych

i obliczania
wskaznikow

Na etapie
przygotowywania
projektow
przeprowadzenie
warsztatéw

na temat
konstruowania
wskaznikow

Staranna
weryfikacja

i korygowanie
wskaznikow
na etapie
zatwierdzenia
projektow

Zagrozenia dla
wdrozenia

Tendencja do
wykorzystania
istniejacych juz
rozwigzan,
pomimo, ze

nie byty one do
konca efektywne

Presja czasu przy
przygotowywaniu
projektow

(w odniesieniu

do warsztatéw
dla
beneficjentow)

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Przypisanie
odpowiednio
duzego znaczenia
prawidtowej
konstrukgcji
wskaznikéw

i podejmowaniu
dziatan, majacych
to zapewnic
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L.p.

10.

1.

Whiosek Rekomendacja Typ Sposob wdrozenia Adresat
z badania rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)
Zmiany Uproszczenie procesu horyzontalna Wprowadzenie KPK,
w Programach wprowadzania zmian stosownych darczyncy
wymagaty do Programow zapisOw na etapie
kazdorazowo tworzenia zasad
zgody zmian
darczyncéw, w Programach
co wydtuzato caty
proces.
(szczegdtowe
informacje
w rozdziale 3.1)
7.2.2. Rekomendacje sektorowe
Pro- Whiosek z badania Rekomendacja Typ Sposéb wdrozenia Adresat
gram rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

PLO2 Szerokie zdefiniowanie Na etapie sektorowa Analiza potrzeb KPK,
obszaréw wsparcia, programowania i dostepnych innych = darczyncy
duza liczba obszaréw kolejnej zrodet finansowania
i wskaznikow, ktére perspektywy nalezy w celu
utrudniaty wdrazanie skoncentrowac zidentyfikowania
Programu wsparcie na kilku najwiekszych
(szczegdtowe informacje  najwazniejszych potrzeb
w rozdziale 3.1.1.1) obszarach, tak i wprowadzenia

aby uniknag¢ koncentracji
rozproszenia tematycznej

Termin Zagrozenia dla
wdrozenia
Na etapie Brak
planowania
nowych
Programow
Termin Zagrozenia
dla wdrozenia
W okresie Brak doktadnej
planowania = analizy
nowego dokumentéw
Programu.

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Brak

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
WWw. zagrozenia

Przeprowadzenie
spotkan

z instytucjami
finansujgcymi
rézne projekty

w tym obszarze

i uzgodnienie
obszaru wsparcia
w kolejnej
perspektywie
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2.

3.

4.

5.

Pro-
gram

PLO2

PLO3

PLO3

PLO4

Whiosek z badania

Niewielki udziat
projektow
realizowanych

w partnerstwie
(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.1.1)

W ramach
realizowanych naboréw
ograniczono liste
beneficjentéw do
jednostek sektora
finanséw publicznych.
(szczegétowe informacje
w rozdziale 3.1.1.2)

W ramach Programu
zastosowano duzg
liczbe wskaznikow,
ktére byty odpowiednie
dla projektow
predefiniowanych, ale
nie do konca pasowaty
do projektéw
konkursowych.
(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.1.2)

Na etapie
programowania
wsparcia w ramach
kolejnej perspektywy
mozna wykorzystac

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

sSrodkow.

Nalezy wzmocnié
mechanizm
tworzenia
partnerstw,
zarowno

z przedstawicielami
panstw-
darczyncéw,

jak tez z partnerami
krajowymi.

sektorowa

W kolejnej sektorowa
perspektywie nalezy
umozliwic¢ realizacje
projektow rowniez
jednostkom
naukowo-
badawczym.
Zweryfikowanie sektorowa
systemu

wskaznikéw

oraz metodyki

ich wyliczania

i ograniczenie liczby

wskaznikéw

Rozszerzy¢ katalog sektorowa
dziatan w obszarze

oszczedzania

energii

i promowania OZE

Sposob wdrozenia Adresat

Utatwienie
nawigzywanie
wspotpracy, poprzez
finansowanie
spotkan majgcych
prowadzic¢ do
nawigzania
wspotpracy
pomiedzy
potencjalnymi
partnerami
Rozszerzenie
katalogu
beneficjentéw

KPK,
darczyncy

KPK,
darczyncy

Na etapie tworzenia
Programu
zidentyfikowad
wskazniki

i wypracowac
metodyki ich
wyliczania

KPK,
darczyncy

Przeanalizowa¢
mozliwe obszary
programowe

i zbudowac
program, ktéry

KPK,
darczyncy

Termin

W okresie
planowania
nowego
Programu

W okresie
planowania
nowego
Programu

W okresie
planowania
nowego
Programu

W okresie
planowania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

Brak czasu

i Srodkéw
finansowych

na finansowanie
tego typu dziatan

nd

nd

Ryzyko
podwdjnego
finansowania
tych samych
typow projektow

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Zabudzetowanie
odpowiednich
srodkow na ten
cel i umozliwienie
whioskodawcom
nawigzanie
wspotpracy przed
ogtoszeniem
naboru wnioskéw

nd

nd

Przeprowadzenie
spotkan

z instytucjami
finansujagcymi
rozne projekty
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6.

7.

Pro-
gram

PLO6

PLO6

Whiosek z badania

doswiadczenia
partneréw norweskich

i islandzkich i obja¢
Programem szerszy
zakres dziatan majacych
na celu poprawe jakosci
powietrza, tj. np.

dziatania adaptacyjne do

zmian klimatu.
(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.1.3)

Wsparcie udzielone

w ramach projektu
predefiniowanego ZMP
wptyneto pozytywnie

na osiggniecie efektow
wielu projektow
konkursowych.
(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.2)

Problematyczne okazato
sie pozyskanie
partneréw z panstw-
darczyncéw na poziomie
projektow

(szczegétowe informacje
w rozdziale 3.1.2)

Rekomendacja

o np. dziatania
w zakresie adaptacji
do zmian klimatu

Kontynuacja
wsparcia dla
beneficjentow
projektow
konkursowych

w formie projektu
predefiniowanego,
W oparciu

o doswiadczenia
ZMP

Zaplanowanie
dziatan majacych
na celu promocje
partnerstw

z przedstawicielami
panstw-darczyncow

Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

sektorowa

sektorowa

Sposob wdrozenia

nie pokrywa sie
zakresem

z programami
dostepnymi

w ramach innych
srodkéw krajowych
czy zagranicznych,
ale pokrywa
istniejace luki

w finansowaniu lub
stanowi
uzupetnienie do
Srodkdéw polityki
spéjnosci
Przewidzenie
mozliwosci realizacji
projektu
predefiniowanego

Organizacja spotkan
sieciujgcych,
opracowanie
materiatéw
promujacych
tworzenie
partnerstw;
przedstawianie
korzysci z realizacji
dziatan

w partnerstwie

Adresat

KPK,
darczyncy

KPK,
darczyncy

Termin

Na etapie
planowania
nowego
Programu

Na etapie
planowania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

z réznych zrédet

Brak

Dalszy brak
zainteresowania
po stronie
partneréw

z panstw-
darczyncow

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

w tym obszarze

i uzgodnienie
obszaru wsparcia
w kolejnej
perspektywie

Brak

Préba stworzenia
zachet na
poziomie
darczyncy do
wigczania sie

W partnerstwa
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8.

9.

Pro-
gram

PLO7

PLO7

Whiosek z badania

Wptyw Programu PLO7
jest nieznaczacy w skali
kraju ze wzgledu na
wysoko$é srodkow
(0,04% naktadéw na
ochrone zdrowia), ale
jednoczesnie sektor
ten jest nadal
niedofinansowany

w Polsce (6,5% PKB,
podczas gdy inne kraje
OECD ok. 10%).
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.3.1)

Brak skoordynowania
profilaktycznych
programow
zdrowotnych na
szczeblu regionalnym /
lokalnym.

(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.1.1)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

W przypadku sektorowa
utrzymania
dofinansowania

dla obszaru
dostosowania
ochrony zdrowia
do trendéw
demograficzno-
epidemiologicznych
zwiekszenie
koncentracji
tematycznej

lub geograficznej

W przypadku sektorowa
utrzymania
dofinansowania

dla obszaru
dostosowania
ochrony zdrowia

do trenddéw
demograficzno-
epidemiologicznych,
zapewnienie
mechanizmu
koordynacji
wdrazania
profilaktycznych
programow
zdrowotnych

na szczeblu
regionalnym /
lokalnym

Sposob wdrozenia

W trakcie negocjacji
zakresu programu
ustalenie
priorytetowego
obszaru na
podstawie
dostepnych

analiz i NPZ

Powotanie

w MZ dziatu
koordynujacego
opracowywanie
i wdrazanie
profilaktycznych
programéw
zdrowotnych

na szczeblu
regionalnym /
lokalnym

Adresat

KPK,
darczyncy

Mz

Termin

W okresie
planowania
nowego
Programu

W okresie
planowania
i wdrazania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

Naciski réznych
grup na
dofinansowanie
réznych dziedzin

Brak potencjatu
(finansowego,
kadrowego) do
skoordynowania
prac

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Oparcie sie na
dostepnych
analizach i NPZ

W przypadku
utrzymania
dofinansowania
dla obszaru
dostosowania
ochrony zdrowia
do trenddéw
demograficzno-
epidemiologicz-
nych w zakresie
regionalnych /
lokalnych
programow
profilaktycznych,
przeznaczenie
czesci srodkéw
na dziatania
koordynacyjne
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10.

11.

Pro-
gram

PLO8

PLOS

Whiosek z badania

Program oferowat
bardzo atrakcyjne
wsparcie (277 ztozonych
whnioskéw, tylko

22 wsparte inwestycje)

i jego kontynuacja jest
oczekiwana.
Zrealizowane
przedsiewziecia miaty
bardzo pozytywny
wptyw na wzmocnienie
infrastrukturalne
dofinansowanych
placéwek: ochrone
cennych zabytkdw,
poprawe warunkéw

do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.4.1)

Partnerzy z panstw-
darczyricow

w projektach
koncentrowali sie na
stronie merytorycznej
projektéw, majac
problemy ze
zrozumieniem

i spetnieniem wymogdw
formalnych, szczegdlnie
zwigzanych

z rozliczaniem
finansowym. Niektdrzy
partnerzy ostatecznie
sami pokrywali swoje
koszty.

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Kontynuowanie sektorowa
wsparcia na
podobnych

zasadach

Wprowadzenie sektorowa
rozliczen

ryczattowych

w projektach —

zaréwno dla

partnerow, jak i dla

beneficjentéw

Sposob wdrozenia Adresat

KPK,
darczyncy

Zapewnienie
mozliwosci
udzielenia wsparcia
przedsiewzieciom
takim, jak
realizowane w PLO8
w kolejnych tego
typu programach

Przewidzenie
mozliwosci
rozliczania kosztéw
ponoszonych

w projektach

przez beneficjentéw
i partneréw stawka
ryczattowg

KPK,
darczyncy

Termin Zagrozenia

dla wdrozenia

Na etapie Brak
planowania
nowego

Programu

W okresie Brak
planowania

i wdrazania
nowego

Programu

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Brak

Brak
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12,

13.

Pro-
gram

PL10

PL12

Whiosek z badania

(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.4.2)
Zaletg Programu jest
mozliwos¢ realizacji
zréznicowanych,
kompleksowych
projektow,
wptywajgcych na wzrost
potencjatu
dydaktycznego,
organizacyjnego

i administracyjnego
oraz na wzrost
umiedzynarodowienia
polskich instytucji
edukacyjnych.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.5.1)

W programie

(w komponentach /
instrumentach stuzgcych
finansowaniu projektéw
badawczych) wybér
projektow naukowo-
badawczych do
finansowania
realizowany byt

w ramach jednego
naboru. Z drugiej strony,
pozyskiwanie wnioskow
w ramach wiekszej
liczby naboréw daje
mozliwos¢ doskonalenia
whnioskéw
(interesujacych, ale

z jakis powoddéw nie

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,

horyzontalna)

Rekomenduje sie sektorowa
w przysztosci

kontynuacje

wsparcia

o podobnym

zakresie.

Kazdy sektorowa
z instrumentow
grantowych
powinien by¢
oferowany

w ramach wiecej
niz jednego naboru
(wykorzystanie tej
rekomendacji
powinno
uwzgledniac realia
harmonogramowe
realizacji
Programu).

Sposob wdrozenia

Utrzymanie
szerokiego zakresu
projektow, w tym
kontynuowanie
wsparcia
kierowanego
réowniez do
instytucji z nizszych
szczebli edukacji

Plan wdrazania
Programu powinien
uwzgledniac co
najmniej dwa
nabory dla kazdego
z instrumentéw
grantowych. Kazdy
z nabordéw powinien
posiadaé przypisang
kwote alokacji na
wsparcie, przy czym
w przypadku
pierwszego naboru
— w sytuacji
wysokiego
zainteresowania —
alokacja mogtaby
by¢ zwiekszona

Adresat

KPK,
darczyncy

KPK,
Operator
Programu

Termin Zagrozenia
dla wdrozenia

W okresie Brak

planowania

nowego

Programu

W okresie Ograniczenia

planowania = wynikajace

nowego z harmonogramu

Programu realizacji
Programu —

brak czasu na
organizacje
wiecej niz
jednego naboru

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Brak

Sprawniejsza /
szybsza realizacja
procesow na
etapie ustalania
nowego Programu
i zakresu jego
obszaréw
tematycznych
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14,

Pro-
gram

PL12

Whiosek z badania

zakwalifikowanych

w ramach poprzedniego
naboru); ponadto,

W sumie pojawia sie
zwykle wieksza liczba
whnioskodawcow.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.5.2)

Wspieranie procesow
planowania wspoétpracy
naukowo-badawczej
(np. uzgodnienia

w zakresie projektu
badawczego i wspét-
pracy bilateralnej)
zapewnia szereg
korzystnych rezultatéw,
zarowno na etapie
whnioskowania

o wsparcie, jak

i wdrazania projektow.

(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.5.2)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

Udostepnienie sektorowa
komponentu
networkingowego
dla potencjalnych
projektodawcow

w zakresie
planowania
wspotpracy na
mozliwie wczesnym
etapie realizacji
Programu

Komponent
przeznaczony

dla jednostek
naukowych /
zespotow
badawczych
nawigzujacych
nowa wspotprace
bilateralng

Sposob wdrozenia

kosztem alokacji
na drugi nabér.

Uwzglednienie
instrumentu

w ramach
szczegotowego
planu wdrazania
Programu, z jego
umiejscowieniem
na mozliwie
wczesnym etapie
realizacji

Adresat

KPK,
Operator
Programu

Termin

W okresie
planowania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

Ograniczenia
wynikajgce

z harmonogramu
realizacji
Programu
(instrument ten
powinien
poprzedzaé
pierwszy nabor
projektow,

€O oznhacza
koniecznos$¢
odsuniecia

W czasie
pierwszego
naboru).

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Dobrze
przygotowana

i szybka realizacja
instrumentu
networkingowego
w mozliwie
najmniejszym
stopniu
odsuwajaca
realizacje
pierwszego
naboru
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15.

16.

17.

Pro-
gram

PL12

PL13

PL14

Whiosek z badania

Badanie wskazuje na
szereg pozytywnych
efektow, wynikajacych
z realizacji projektéow
naukowo-badawczych
W partnerstwie
bilateralnym

(z jednostkami
naukowymi z Norwegii).
(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.5.2)

Jedng z mocnych stron
Programu PL13 jest
trafnos¢ podjetych
dziatan — jest to
pierwszy tego typu
program w Polsce.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.3.2)

Wysoka trafnos¢
wsparcia w obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

i przemocy ze wzgledu
na ptec.

Rekomendacja

Realizacje
projektow
naukowo-
badawczych

W partnerstwie
rozszerzy¢ na
wszystkie
instrumenty
grantowe (takze
na Fundusz Matych
Grantow, o ile
instrument

taki zostanie
uwzgledniony

w kolejnej edycji
Programu)

Utrzymanie
dofinansowania
na program
ograniczania
spotecznych
nieréwnosci

w zdrowiu

z jednoczesnymi
dziataniami
oceniajgcymi
efektywnosc
wdrazanych
rozwigzan

Utrzymanie
dofinansowania
obszaru
przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

sektorowa

sektorowa

sektorowa

Sposob wdrozenia

Uwzglednic
obligatoryjnosc
partnerstwa

w ramach
dokumentacji
konkursowe;j
naboréw na
poszczegdlne
instrumenty
grantowe

nd

nd

Adresat

KPK,
Operator
Programu

KPK,
darczyncy,
Mz

KPK,
darczyncy

Termin

W okresie
planowania
nowego
Programu

W okresie
planowania
i wdrazania
nowego
Programu

W okresie
planowania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

Wzrost
komplikacji
formalnych

na etapie
przygotowywania
whnioskéw

w niewielkich
wartosciowo
projektach
badawczych,
powodujacy
ograniczenia
zainteresowania
takimi
projektami

nd

nd

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Usprawnienie
mechanizmu
identyfikacji
partnerow
(samodzielnych
pracownikéw
nauki i zespotéw
badawczych

w norweskich
jednostkach
naukowych)

nd

nd
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18.

Pro-
gram

PL14

Whiosek z badania

(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.6.1)

W przypadku 3 sposréd
10 projektow
realizowanych przez
organizacje
pozarzgdowe trwatos¢
efektéw wydaje sie by¢
watpliwa (nie ma strony
projektu, a strona
podmiotu wskazuje

na zupetnie inny profil
dziatalnosci, np.
Swiadczenie ustug
doradczych lub wynajem
przestrzeni biurowe;j,

i brakuje na niej
jakichkolwiek informaciji
nt. projektu lub jego
efektéw).

(szczegotowe informacje
w rozdziale 3.1.6.1)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,

horyzontalna)

i przemocy ze
wzgledu na pteé
W przypadku sektorowa
utrzymania

dofinansowania

obszaru, wymog

partnerstwa

z lokalnymi

instytucjami

samorzadowymi

lub innymi

stanowigcymi czesé
zintegrowanego

systemu

zapobiegania

przemocy

w przypadku

projektow

realizowanych

przez organizacje

pozarzgdowe

Sposob wdrozenia Adresat Termin
Wprowadzenie MRPiPS W okresie
wymogu wdrazania
partnerstwa nowego
z lokalnymi Programu
instytucjami
samorzadowymi
lub innymi

stanowigcymi czesc
zintegrowanego
systemu
zapobiegania
przemocy (pomoc
spoteczna, Policja,
kuratorzy sadowi,
oswiata, ochrona
zdrowia)

w przypadku
projektow
realizowanych
przez organizacje
pozarzadowe

Opcjonalnie: wymédg
zataczenia do
whniosku pozytywnej
opinii instytucji
samorzadowych

lub innych
stanowigcych czesc¢
zintegrowanego
systemu
zapobiegania
przemocy (pomoc

Zagrozenia
dla wdrozenia

nd

Ograniczenie lub

wyeliminowanie

ww. zagrozenia

nd
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19.

Pro- Whiosek z badania
gram
PL15 Dos¢ ograniczony, cho¢

W znacznym stopniu
uzasadniony specyfika
Programu, byt udziat

w projektach
samorzaddw
regionalnych i lokalnych
oraz organizacji
pozarzgdowych.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.6.2)

Rekomendacja Typ

rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

W przysztosci warto  sektorowa
rozwazyc¢ nieco
wiekszy (choc juz
obecnie byt on
widoczny) udziat
samorzaddéw
lokalnych

i regionalnych
oraz organizacji
pozarzgdowych

w realizacji
projektow jako
projektodawcow
lub tez partnerdw,
o ile wsparcie

w ramach programu
bedzie dotyczy¢
problematyki
handlu ludZmi

lub innych kwestii,
w przypadku
ktorych takie
podmioty moga
miec co$ do
zaoferowania.

Sposob wdrozenia Adresat Termin

spoteczna, Policja,
kuratorzy sadowi,
oswiata, ochrona
zdrowia) lub
lokalnych
interdyscyplinar-
nych zespotéw ds.
przeciwdziatania
przemocy nt.
whioskodawcy

i zatozen projektu

W okresie
planowania
nowego
Programu

Zaprojektowanie
odpowiednich
kryteridow wyboru
projektow lub
wrecz
dedykowanych
naborow,
prowadzacych

do znaczacego
uczestnictwa
samorzadow
regionalnych

i lokalnych

oraz organizacji
pozarzadowych,
a takze organizacji
pracodawcow

KPK,
darczyncy

Zagrozenia
dla wdrozenia

Nacisk stuzb

na koncentracje
wsparcia

w ramach
sektora
rzagdowego

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Ktadzenie nacisku
narole
wspotpracy

z |1l sektorem
oraz
samorzadami,
takze w celu
zwiekszania
trwatosci
rezultatow
projektow
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20.

Pro- Whiosek z badania
gram
PL 15 Stabg strong Programu

pozostaje bardzo niskie
zainteresowanie

i poziom wykorzystania
Funduszu Wspétpracy
Dwustronne;j.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.6.2)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)
Dodatkowo,

w sferze dotyczacej
przeciwdziatania
zjawisku handlu
ludZzmi, warto
rozwazyc¢
wspotprace

z organizacjami
pracodawcow.

Wiekszy nacisk sektorowa
nalezy potozy¢

na odpowiednie
przygotowanie
potencjalnych
projektodawcow
do prowadzenia
skutecznej

i przydatne;j
wspotpracy ze
strong norweska,
na przyktad poprzez
umozliwienie
finansowania
spotkan pomiedzy
dziatajacymi

w podobnych
sferach
organizacjami

z obu krajéw
jeszcze na etapie
przed sktadaniem
projektow oraz
rozpropagowanie
takiej mozliwosci.

Nabory w ramach

Sposob wdrozenia Adresat Termin
Utatwienie KPK, W okresie
nawigzywania darczyncy planowania
wspotpracy poprzez nowego
finansowanie Programu

spotkan majacych
prowadzi¢ do
nawigzania
wspotpracy
pomiedzy
potencjalnymi
partnerami

Zaplanowanie
oddzielnych
naboréw

w ramach FWD

Zagrozenia
dla wdrozenia

Brak czasu

i Srodkéw
finansowych na
finansowanie
tego typu dziatan

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Zabudzetowanie
odpowiednich
srodkéw na ten
cel i odpowiednie
odsuniecie

W czasie
konkurséw

na realizacje
projektow
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21.

Pro- Whiosek z badania
gram
PL16 Mimo tego, ze

realizowane projekty
dotyczyty zasadniczo
réznych sfer, to tacznie
prowadzity do poprawy
dziatania sadow

i ich odbioru

w zréznicowanych
obszarach.

W szczegdlnosci wysoko
nalezy oceni¢ dziatania
majace na cel wsparcie
0s6b pokrzywdzonych
oraz $wiadkdéw.
(szczegétowe informacje
w rozdziale 3.1.6.3)

Rekomendacja Typ
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

FWD powinny by¢
tez organizowane
nie tylko razem, ale
tez i przede
wszystkim
oddzielnie,

W pewnym czasie
po rozstrzygnieciu
naboru na projekty
grantowe.

Warto sektorowa
kontynuowac

taczenie dziatan

o charakterze

szkoleniowym

z dziataniami

informacyjnymi

i promocyjnymi

(np. propagowanie

mediacji), a takze

poprawg

infrastruktury

wymiaru

sprawiedliwosci.

Ponadto, obok
dziatan majacych

na celu
usprawnienie
rozstrzygania
spraw,
zdecydowanie
warto kontynuowac
dziatania
prowadzace

Sposob wdrozenia Adresat
Utrzymanie KPK,
szerokiej palety darczyncy
projektow

wspierajacych
sektor sgdownictwa
i realizowanie
zaréwno projektéw
o miekkim
charakterze, jak

i projektow
wzmacniajacych
infrastrukture
sadow.

Termin

W okresie
planowania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

Zasadnicze
zmiany

w polskim
sadownictwie

i zwiekszenie
roli Ministra
Sprawiedliwosci
moga
powodowac
ograniczong

sktonnos¢ sadéw
do angazowania

sie w realizacje
tego typu
projektow

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

W zasadzie brak,
oprdcz wskazania
apolitycznej i
ponadczasowej
roli celéw
realizowanych
projektow
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22.

23.

Pro- Whiosek z badania

gram

PL17 Realizowane projekty
zapewniaty
kompleksowe podejscie
do poprawy polskiego
systemu wieziennictwa,
uwzgledniajac
zrdéznicowane potrzeby
zarowno osadzonych,
jak i pracownikéw
poszczegdlnych piondw
Stuzby Wieziennej.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.6.4)

Stosowanie kar nie-
izolacyjnych znajduje sie
poza odpowiedzial-
noscig Operatora
Programu. Dodatkowo,
pewnym utrudnieniem
organizacyjnym byta
realizacja projektu przez
instytucje pozostajgca
w hierarchii wymiaru
sprawiedliwosci nad
Operatorem. Eliminacja
ww. utrudnienia moze

PL17

Rekomendacja Typ

rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

do wspierania

i odpowiedniego
traktowania oséb
pokrzywdzonych
oraz $wiadkdéw.

Rekomenduje sektorowa
sie w przysztosci
kontynuacje
wsparcia

o podobnym
zakresie, przy
zastosowaniu
procedury
pozakonkursowej
(projekty
predefiniowane).

Rekomenduje sektorowa
sie rozdzielenie

w przysztym
Programie kwestii
zwigzanych ze
wspieraniem
wieziennictwa od
kwestii zwigzanych
ze stosowaniem

kar nieizolacyjnych
— uwzgledniajac
podziat kompetenc;ji
i odpowiedzialnosci

Sposob wdrozenia Adresat

Utrzymanie
szerokiego

zakresu projektow
w obszarze
wigziennictwa —
zarowno projektéw
szkoleniowych,
skierowanych
zaréwno do
wiezniow, jak

i pracownikéw

i funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej,
jak i wzmacnia-
jacych infra-
strukture jednostek
penitencjarnych

KPK,
darczyncy

Obszar zwigzany
ze stosowaniem
sankcji
nieizolacyjnych
nalezatoby wytaczy¢
spod
odpowiedzialnosci
Centralnego
Zarzadu Stuzby
Wieziennej,
wigczajac je
jednoczesnie

do programu

KPK,
Darczyncy

Termin

W okresie
planowania
nowego
Programu

W okresie
planowania
nowego
Programu

Zagrozenia
dla wdrozenia

Brak

Trudnosci w
wynegocjowaniu
zmiany zakresu
Programow,
zwigzane z
odmiennosciami
rozwigzan
strukturalnych
w réznych
krajach

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

Brak

Przedstawienie
podczas negocjacji
specyfiki
funkcjonowania
wymiaru
sprawiedliwosci
w Polsce, gdzie
kwestie dot.
wieziennictwa

i stosowania kar
nieizolacyjnych
pozostaja w
odpowiedzialnosci
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Pro-
gram

Whiosek z badania

przyczynic sie do
zwiekszenia poziomu
efektywnosci, zaréwno
w sferze organizacyjnej,
jak i ostatecznych
rezultatéw
prowadzonych dziatan.
(szczegdtowe informacje
w rozdziale 3.1.6.4)

Rekomendacja

oraz zaleznosci
hierarchiczne
instytucji
zobowigzanych
do prowadzenia
dziatan w obu
obszarach.

Typ Sposob wdrozenia
rekomendacji
(sektorowa,
horyzontalna)

realizowanego
przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Adresat

Termin

Zagrozenia
dla wdrozenia

Ograniczenie lub
wyeliminowanie
ww. zagrozenia

réznych instytucji,
bedacych

w zaleznosci
hierarchicznej,

a takze
wyeksponowanie
mozliwych
korzysci
wynikajgcych

z podniesienia
efektywnosci
wdrazania
Programu
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Zatgcznik:  kluczowe

zatozenia wsparcia MF EOG i NMF

w ramach poszczegolnych Programoéw

Zatozenia wsparcia

PLO2

Ochrona roznorodnosci biologicznej i ekosystemow

Operator Programu

Ministerstwo Srodowiska z pomocg Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wartos¢ alokacji

Szacowana catkowita warto$¢ Programu: 21 551 968 Euro
Wartos¢ grantu z MF EOG: 21 084 000 Euro

Rodzaje projektow

e 1 projekt predefiniowany "Réznorodnos¢ biologiczna i dziatania na rzecz
ekosysteméw — ogdlnopolska kampania informacyjna podnoszaca
Swiadomos$¢ nt. rdéznorodnosci biologicznej", realizowany przez
Ministerstwo Srodowiska;

e Projekty konkursowe w ramach Funduszu Matych Grantéw;

e Projekty konkursowe z naboru gtéwnego;

e Projekty konkursowe w ramach Funduszu Wspotpracy Dwustronnej.

Beneficjenci

e w przypadku otwartych naboréw wnioskdw: wszystkie podmioty,
prywatne lub publiczne, miedzy innymi jednostki samorzadu
terytorialnego oraz panstwowe jednostki organizacyjne, w tym
Panstwowe Gospodarstwo Lesne "Lasy Paristwowe" (PGL LP) itp.;

e w przypadku Funduszu Matych Grandw: organizacje pozarzgdowe;

e w przypadku Funduszu Wspétpracy Dwustronnej: w | naborze wnioskow
o $rodki mogli ubiegac sie beneficjenci realizujgcy projekt w ramach PLO2,
w kolejnych naborach grupa podmiotéw mogaca ubiegaé sie
o dofinansowanie ulegta rozszerzeniu o Wszystkie podmioty, prywatne
lub publiczne, zgodnie z art. 6.2 ust. 1 Regulacji, miedzy innymi jednostki
samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki organizacyjne,
w tym Panstwowe Gospodarstwo Lesne "Lasy Panstwowe" (PGL LP), itp.,
ztym ze:

e podmioty prywatne oraz organizacje pozarzgdowe (NGOs)
w rozumieniu art. 1.5, ust.1, lit. (m) Regulacji, muszg by¢
zarejestrowane na terenie Polski i dziatajagce przynajmniej 12
miesiecy przed datg ogtoszenia naboru wnioskéw.

Grupy docelowe

Urzednicy stuzby cywilnej/pracownicy administracji publicznej, organizacje
pozarzgdowe, administracja rzgdowa nadzorujgca obszary Natura 2000,
spotecznos¢ lokalna zyjgca na obszarach Natura 2000, dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym oraz mtodziez szkolna, w tym rodzice i nauczyciele,
turysci odwiedzajgcy sciezki ekologiczne i osrodki edukacji ekologicznej na
obszarach Natura 2000, osoby zainteresowane organizacjami pozarzgdowymi
zajmujgcymi sie edukacjg i promowaniem ochrony réznorodnosci biologiczne;j

Wartosc projektow

Fundusz Matych Grantéw — od 50 tys. EUR do 250 tys. EUR
Nabér gtéwny — od 170 tys. EUR do 800 tys. EUR
Fundusz Wspétpracy Bilateralnej — 1 nabér: od 2 tys. EUR do 10 tys. EUR

Fundusz Wspotpracy Bilateralnej — 2 nabdr: od 1 tys. EUR do 20 tys. EUR
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Zatozenia wsparcia Ochrona roznorodnosci biologicznej i ekosystemow

Fundusz Wspétpracy Bilateralnej — 3 nabér: od 1 tys. EUR do 20 tys. EUR

PLO3

Zatozenia wsparcia Wzmocnienie monitoringu srodowiska oraz dziatan kontrolnych

Ministerstwo Srodowiska z pomocg Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wartos¢ alokacji Wartosc grantu z MF EOG: 15 000 000 Euro
e 4 projekty predefiniowane:

e "Wzmocnienie systemu oceny jakosci powietrza w Polsce w oparciu
o doswiadczenia norweskie”, realizowany przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska we wspétpracy z Norweskim Instytutem Badan
Powietrza (NILU)

e, Wzmocnienie potencjatu technicznego Inspekcji Ochrony Srodowiska
poprzez zakup urzgdzen pomiarowych, wyposazenia laboratoryjnego
i narzedzi informatycznych”, realizowany przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska we wspétpracy z Norweskim Instytutem Badan
Powietrza (NILU)

e Monitoring efektow realizacji projektu PLO100 ,, Wzrost efektywnosci
dziatalnosci  Inspekcji  Ochrony  Srodowiska, na  podstawie
doswiadczern norweskich”, realizowany przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska we wspdtpracy z Norweskg Agencjg ds.
Srodowiska (Norwegian Environment Agency)

e, Model bazy danych przestrzennych dot. srodowiska przyrodniczego
wraz z systemem zarzqdzania w aspekcie kartograficznych
opracowan tematycznych”, realizowany przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii we wspotpracy z Norweskim Urzedem ds.
Kartografii (Norvegian Mapping Authority — Kartverkert) oraz
Krajowym Zarzgdem Gospodarki Wodnej

e 5 projektow konkursowych

e Dla projektow predefiniowanych — panstwowe jednostki budzetowe;
Beneficjenci e Dla otwartego naboru wnioskdw — jednostki sektora finanséw
publicznych dziatajgce w obszarze ochrony srodowiska

Operator Programu

Rodzaje projektow

e Dla projektow predefiniowanych — badacze, naukowcy;

e Dla projektéow konkursowych — studenci, szkoty i inne instytucje
prowadzgce ksztatcenie i/lub szkolenia na wszystkich poziomach,
nauczyciele, trenerzy, menedzerowie, liderzy i inni pracownicy szkot
wyzszych, urzednicy / personel administracji publicznej, naukowcy
i badacze.

Grupy docelowe

W naborze konkursowym minimalna kwota dofinansowania wynosita 170 tys.

W > okt
artosc projektow EUR, zas maksymalna kwota dofinansowania — 897 625 EUR
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PLO4

Zatozenia wsparcia Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii

Ministerstwo Srodowiska z pomocg Narodowego Funduszu Ochrony

P .
Operator Programu Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Warto$¢ alokacji MF EOG i NMF taczna wartos¢ 144 155 000 EUR
o 1 projekt predefiniowany realizowany przez Ministerstwo
Srodowiska pn. Dziafania edukacyjne i promocyjne w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych zrédet
energii witgczajgc idee domdw przyjaznych srodowisku
e 23 projekty predefiniowane;
e Projekty konkursowe w ramach otwartego naboru;
e Projekty konkursowe i predefiniowane w ramach Funduszu Wspétpracy
Dwustronnej.
o NMF: mate, srednie i duze przedsiebiorstwa
e MF EOG: jednostki sektora finanséw publicznych lub podmioty
niepubliczne realizujgce zadania publiczne
e Fundusz Wspétpracy Dwustronnej NMF i MF EOG:

Rodzaje projektow

® organizacje samorzadu gospodarczego (izby gospodarcze), ktérych
dziatalnos¢ statutowa obejmuje zagadnienia zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej w przemysle, zwiekszeniem udziatu
przedsiebiorstw przemystowych w produkcji energii z OZE,
ograniczaniem  wytwarzania odpadéw oraz redukcji emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody i gruntu, w tym redukcji emisji lub
unikniecia emisji CO, przez przedsiebiorstwa przemystowe;

e organizacje zrzeszajgce lub dziatajgce na rzecz JST, a takie zwigzki
i partnerstwa miast, gmin, powiatéw i regionéw dazgce do: poprawy
efektywnosci  energetycznej w sektorze ustug publicznych,
wykorzystania energii odnawialnej w systemach cieptowniczych
obstugujacych sektor publiczny, tworzenia infrastruktury dla
wykorzystania OZE w sektorze publicznym, poprawy jakosci
planowania energetycznego w gminach/regionach (system energia-
produkcja-zuzycie), wspotpracy miedzy osrodkami zajmujgcymi sie
efektywnoscig energetyczng i/lub energia odnawialng (platformy
wspotpracy)

® panstwowe jednostki organizacyjneloe;

e organizacje pozarzadowe;

e jednostki sektora finanséw publicznych.

Beneficjenci

Urzednicy / Pracownicy administracji publicznej, Pracownicy z przedsiebiorstw

Grupy docelowe
o zajmujacych sie szkoleniami / szkoleniami / szkoleniami, osoby starsze, osoby

1% panstwowa jednostka organizacyjna to jednostka utworzona poprzez organ panstwa do wykonywania zadan

i celéw panstwa, ktérej status, zasieg dziatania i kompetencje okreslone zostaty w ustawie, a jej dziatalnos¢ jest
finansowana z budzetu panstwa. To s3 miedzy innymi Jednostki, ktore dziatajg w formie jednostek i zaktaddéw
budzetowych do ktérych mozna zaliczy¢: jednostki badawczo-rozwojowe, Polskg Akademie Nauk i instytuty
naukowe szkét wyzszych dziatajagce na podstawie regulaminéw specjalnych, powotane poprzez kraj (czasami
z wiekszosciowym udziatem panstwa) osoby prawne w formie korporacji (firm prawa handlowego) i fundacji, czy
czesciej panstwowych oséb prawnych typu fundacyjnego, Narodowy Bank Polski, szkoty i placowki oswiatowe
publiczne, urzedy administracji rzagdowej, itp.
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Zatozenia wsparcia

Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych Zrédet energii

chore na raka, szkoty i inne instytucje zajmujgce sie ksztatceniem i / lub
szkoleniem na wszystkich poziomach, mate i $rednie przedsiebiorstwa,
przedsiebiorcy, osoby z problemami psychicznymi, osoby chore, studenci
i stazysci we wszystkich formach ksztatcenia na poziomie wyzszym,
nauczyciele, trenerzy, menedzerowie, liderzy i inni pracownicy instytucji
szkolnictwa wyzszego, dzieci, mtodziez, osoby zagrozone ubdstwem, osoby
niepetnosprawne, osoby z rzadkimi chorobami, publiczne i prywatne
organizacje, wiacznie z NGO i organizacjami non-profit, ktére organizujg
i prowadza dziatania edukacyjne i szkoleniowe na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym, partnerzy spotfeczni i inni przedstawiciele zycia
zawodowego wspodtpracujacy z akredytowanymi instytucjami edukacyjnymi,
ofiary konfliktow/katastrof, wiezniowie, osoby uzaleznione.

Wartosc projektow

MF EOG: 1. Nabor: minimalna wartos¢ projektéw — 170 tys. EUR, maksymalna
wartosc¢ projektéw — 3 min EUR

MF EOG: 2. Nabor: minimalna wartos¢ projektéw — 170 tys. EUR, maksymalna
wartosc¢ projektéw — 3 min EUR

NMF: 1. Nabér: minimalna wartos¢ projektow — 600 tys. EUR, maksymalna
wartosc¢ projektéw — 5 min EUR

NMF: 2. Nabér: minimalna wartos$¢ projektow — 600 tys. EUR, maksymalna
wartosc¢ projektéw — 5 min EUR

FWD: 1i 2 Nabdr: minimalna wartos¢ projektéw — 183 823,75 EUR,
maksymalna wartosc¢ projektéw — 367 647,50 EUR

FWD: 3 Nabdr: minimalna wartosé projektow — 20 tys. EUR, maksymalna
wartos¢ projektéw — 50 tys. EUR

Zatozenia wsparcia

PLO6

Rozwaj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu

terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspoétprace z przedstawicielami

Operator Programu

spoteczenstwa obywatelskiego

Ministerstwo Rozwoju (wczesniej: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju)

Wartos¢ alokacji

9835000 EUR

Rodzaje projektow

e  Projekt predefiniowany:
v' Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzqdowej
i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego,
realizowany przez Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Wtadz Regionalnych
i Lokalnych w Norwegii
e  Projekty konkursowe

v' Projekt nr 1 Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw — poprawa spdjnosci
obszaru Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow poprzez wspotprace
w zakresie polityki spofecznej, ksztaftowania przestrzeni publicznej,
gospodarki wodnej i komunikacji. Liderem projektu byta gmina Brwindw.
Budzet projektu wynidst 597 075,00 euro, dofinansowanie projektu
z funduszy norweskich w kwocie 358 245,00 euro.

v' Projekt nr 2 Rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin nadodrzariskich. Liderem
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Rozwdj miast poprzez wzmochienie kompetencji jednostek samorzadu

Zatozenia wsparcia terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspatprace z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego

projektu byta gmina Czerwiensk. Budzet projektu wyniost 426 109,00 euro,

dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie 362 193,00 euro.

v' Projekt nr 3 Zagfebiowski Park Linearny - rewitalizacja obszaru
funkcjonalnego doliny rzek Przemszy i Brynicy. Liderem projektu byta gmina
Dgbrowa Goérnicza. Budzet projektu wyniést 606 536,00 euro,
dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie 515 556,00 euro.

v' Projekt nr 4 INTIS. Integracja i Synergia. Strategia Rozwoju Gdariskiego
Obszaru Metropolitalnego na lata 2014-2030. Liderem projektu byto
Stowarzyszenie ,Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot”. Budzet
projektu wyniést 518 534,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy
norweskich w kwocie 440 754,00 euro.

v' Projekt nr 5 NORDA — Pdtnocny Biegun Wozrostu. Liderem projektu byto
Miasto Gdynia. Budzet projektu wynidst 621 501,00 euro, dofinansowanie
projektu z funduszy norweskich w kwocie 528 276,00 euro.

v' Projekt nr 6 Partnerstwo samorzgdéw  Koszaliriskiego  Obszaru
Funkcjonalnego szansq na wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionu.
Liderem projektu byto Stowarzyszenie Gmin i Powiatdéw Pomorza
Srodkowego z siedziba w Koszalinie. Budzet projektu wyniést 646 944,00
euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie 549 902,00
euro.

v' Projekt nr 7 Koscierskie Strefy Aktywnosci Gospodarczej — Przygotowanie
Dokumentacji Strategicznej i Techniczno-Kosztorysowej. Liderem projektu
byta gmina miejska Koscierzyna. Budzet projektu wyniost 646 950,00 euro,
dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie 549 908,00 euro.

v' Projekt nr 8 Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju
spéjnosci - spoteczno-gospodarczej Aglomeracji  Leszczyriskiej. Liderem
projektu byto Miasto Leszno. Budzet projektu wynidst 637 611,00 euro,
dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie 541 969,00 euro.

v' Projekt nr 9 J-ednolita S-trategia T-erytorialna = spéjny obszar funkcjonalny
powiatu mikotowskiego poprzez wzmocnienie mechanizmdéw efektywnej
wspdtpracy JST. Liderem projektu byt powiat mikotowski. Budzet projektu
wynidst 409 639,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich
w kwocie 348 193,00 euro.

v" Projekt nr 10 Partnerstwo Nyskie 2020. Liderem projektu byto Miasto Nysa.
Budzet projektu wynidst 616 192,00 euro, dofinansowanie projektu
z funduszy norweskich w kwocie 523 763,00 euro.

v' Projekt nr 11 Zaopatrzenie w wode mieszkaricow ziemi olkuskiej po
zakoriczeniu eksploatacji zt6z przez Zaktad Gorniczo-Hutniczy Bolestaw.
Liderem projektu byto Miasto i Gmina Olkusz. Budzet projektu wynidst
416 037,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie
353 631,00 euro.

v' Projekt nr 12 Ostrédzko-ltawski Obszar Funkcjonalny (OIOF). Liderem
projektu byto Miasto Ostréda. Budzet projektu wynidst 633 880,00 euro,
dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie 538 798,00 euro.

v' Projekt nr 13 Wzmocnienie spéjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
w Obszarze Funkcjonalnym Szlaku Jana Il Sobieskiego w wojewddztwie
lubelskim. Liderem projektu byto Miasto Piaski. Budzet projektu wyniost
634 997,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie
539 747,00 euro.
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Zatozenia wsparcia

Rozwdj miast poprzez wzmochienie kompetencji jednostek samorzadu

terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspatprace z przedstawicielami

spoteczenstwa obywatelskiego

v' Projekt nr 14 Master Plan dla Poznariskiej Kolei Metropolitalnej. Liderem
projektu byto Stowarzyszenie Metropolia Poznan. Budzet projektu wynidst
458 273,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie
389 532,00 euro.

v" Projekt nr 15 Razem Blisko Krakowa — zintegrowany rozwdj podkrakowskiego
obszaru funkcjonalnego. Liderem projektu byta gmina Skawina. Budzet
projektu wynidst 632 369,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy
norweskich w kwocie 537 514,00 euro.

v' Projekt nr 16 Bydgosko-Toruriskie Partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
transportu. Liderem projektu byto Miasto Torun. Budzet projektu wynidst
646 951,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich w kwocie
549 908,00 euro.

v Projekt nr 17 Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju gospodarczego gmin
powiatu tureckiego. Liderem projektu byto Miasto Turek. Budzet projektu
wynidst 480 469,00 euro, dofinansowanie projektu z funduszy norweskich
w kwocie 408 399,00 euro.

Beneficjenci

e jednostki samorzadu terytorialnego

Grupy docelowe

e  przedstawiciele/pracownicy jst réznego szczebla (gminy, powiatu, wojewddztwa)

Czas realizacji projektow

e 0d 46 do 54 miesiecy
Koncowy termin kwalifikowalnosci wydatkéw okreslony zostat do dnia 30 kwietnia
2017 r. [poczatkowo 30 kwietnia 2016 r.]

Wartosc¢ projektow

e 0od 350000 euro do 550 000 euro

Zatozenia wsparcia

PLO7

Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demograficzno-epidemiologicznych

Operator Programu

Ministerstwo Zdrowia

Wartos¢ alokacji

58 000 000 EUR

Rodzaje projektow

projekty konkursowe

Opieka nad matka i dzieckiem — $wiadczenia z zakresu profilaktyki, diagnostyki

i leczenie w celu zwiekszenia liczby urodzen:

e  zbiorowe formy edukacji zdrowotnej dla kobiet w cigzy;

e  szkolenia zawodowe dla personelu medycznego dotyczgce metod wczesnego
wykrywania wad ptodu oraz intensywnej opieki nad noworodkiem;

e rozwdj osrodkéw prowadzgcych kompleksowg diagnostyke oraz terapie
wewnatrzmaciczng ptodu poprzez zakup sprzetu, wdrozenie nowych technologii
medycznych oraz rozbudowe, przebudowe lub remont (modernizacje)
infrastruktury;

e  rozwdj oddziatéw intensywnej terapii noworodkowej (poprzez zakup sprzetu,
wdrozenie nowych technologii medycznych oraz rozbudowe, przebudowe lub
remont (modernizacje) infrastruktury;

e opracowanie systemu oceny jakosci oraz nadzoru trzech poziomoéw
referencyjnych opieki okotoporodowej;

e  profilaktyka stomatologiczna dla kobiet ciezarnych.
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Zatozenia wsparcia

Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demograficzno-epidemiologicznych

Beneficjenci

Grupy docelowe

Lepsze dostosowanie opieki zdrowotnej w celu sprostania potrzebom szybko
powiekszajacej sie populacji oséb przewlekle chorych i niesamodzielnych oraz oséb
starszych:

e osrodki teleopieki, tzn. teleporady oraz bezposrednig pomoc pielegniarek
i innych kadr medycznych na zyczenie;

e  wypozyczanie sprzetu na potrzeby pacjenta i pielegniarek oraz doradztwo
dotyczace wyboru sprzetu, szkolen w zakresie obstugi sprzetu i przygotowanie
warunkéw do opieki domowej;

e  zakup sprzetu diagnostycznego i terapeutycznego dla podmiotow prowadzgcych
dziatalno$é leczniczg, w tym takze dla osrodkow opieki dtugoterminowej;

e  rozbudowa, przebudowa lub remont (modernizacja) podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ leczniczg, tacznie z osrodkami opieki dtugoterminowej;

e szkolenia dla pielegniarek i innych kadr medycznych w zakresie opieki nad
osobami starszymi;

e  publikacje na temat standarddw opieki dtugoterminowe;j.

Profilaktyka choréb nowotworowych majaca na celu zmniejszenie wskaznika

zachorowalnosci i Smiertelnosci z powodu nowotworéw w Polsce:

e  programy profilaktyczne z uwzglednieniem badan przesiewowych oraz szkolen
dla personelu medycznego przeprowadzajgcego badania przesiewowe;

e edukacja zdrowotna i promocja zdrowia zwigzana z badaniami profilaktycznymi
i zdrowym stylem zycia;

e  rozbudowa, przebudowa lub remont (modernizacja) oraz zakup sprzetu dla
jednostek radioterapii;

e  zakup sprzetu do wczesnego wykrywania choréb nowotworowych dla podmiotow
prowadzacych dziatalnosé leczniczg;

e  podmioty prowadzgce dziatalnos¢ lecznicza Swiadczace ustugi zdrowotne
finansowane ze $srodkéw publicznych oraz ich organy zatozycielskie, w tym
podmioty prowadzgce dziatalnos$¢ leczniczg przeksztatcone w spétki kapitatowe
Swiadczace ustugi zdrowotne finansowane ze srodkéw publicznych;

e instytuty badawcze funkcjonujace w sektorze ochrony zdrowia;

e  uczelnie medyczne lub wyzsze szkoty publiczne prowadzace dziatalnosé
dydaktyczng i badawcza w zakresie nauk medycznych;

e domy pomocy spotecznej finansowane ze srodkéw publicznych oraz ich podmioty
zatozycielskie;

e  organizacje pozarzadowe dziatajace w sektorze ochrony zdrowia.

W przypadku podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg niezbedne jest

funkcjonowanie w publicznym systemie ochrony zdrowia tj. posiadanie kontraktu

z NFZ lub innej podstawy prowadzenia $wiadczen (np. umowa zawarta z Ministrem

Zdrowia na udzielanie $wiadczen wysokospecjalistycznych).

Uczelnie medyczne, wyzsze szkoty publiczne prowadzace dziatalno$¢ dydaktyczng

i badawczg w zakresie nauk medycznych oraz instytuty badawcze uprawnione s3 do

udziatu w Programie pod warunkiem jasno rozdzielonej dziatalnosci statutowej

i gospodarczej, jezeli, projekt wpisuje sie w dziatalnos¢ statutowa uczelni.

Organizacje pozarzadowe, aby spetni¢ kryterium kwalifikowalnosci muszg dziatac¢

w obszarze ochrony zdrowia i wykaza¢ taka dziatalno$¢ w dokumentach stanowigcych

podstawe ich funkcjonowania (np. statut). Wsparcie w ramach projektu zostanie

przyznane jedynie na rzecz dziatalnosci niegospodarczej podmiotu.

Domy pomocy spotecznej, aby spetni¢ kryterium kwalifikowalnosci w ramach

programu, muszg Funkcjonowaé w ramach publicznego systemu pomocy spotecznej, tj.

by¢ prowadzonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego lub realizowa¢ dziatania
zlecone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

e  0got spoteczenstwa, w tym zwtaszcza:
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Zatozenia wsparcia

Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do trendow

demograficzno-epidemiologicznych

v" kobiety w cigzy, noworodki;

v" osoby starsze (osoby powyzej 60 roku zycia), osoby niesamodzielne i osoby
przewlekle chore;

v" osoby z grup ryzyka zachorowan na raka, pacjenci onkologiczni;

personel medyczny, kadry medyczne.

Czas realizacji projektow

do 30.04.2016 r. (czes¢ projektéw do 30.04.2017)

Wartosc¢ projektow

od 375 000 euro (1 552 950 PLN) a 7 500 000 euro (31 059 000 PLN)

Zatozenia wsparcia

PLO8

Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego

Operator Programu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Wartos¢ alokacji

70 200 000 EUR ($rodki Mechanizmdw Finansowych, z uwzglednieniem srodkéw
krajowych - 82 588 235 EUR)

Rodzaje projektow

1 projekt predefiniowany:

v Zydowskie dziedzictwo kulturowe, realizowany przez Muzeum Historii
Zydéw Polskich (POLIN) we wspdtpracy z partnerami norweskimi: Centrum
Badan nad Zagtada i Mniejszosciami Religijnymi, European Wergeland
Center, Falstad Centre, Muzeum Zydowskim w Oslo, Muzeum Zydowskim
w Trondheim;

22 projekty konkursowe.

Beneficjenci

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury (Narodowy Instytut Dziedzictwa,
muzea, teatry);

publiczne uczelnie artystyczne (akademie muzyczne);

jednostki samorzadu terytorialnego (gminy);

koscioty i zwigzki wyznaniowe;

Biblioteka Narodowa;

Zaktad Narodowy im. Ossolinskich;

Grupy docelowe

odwiedzajacy i instytucje kultury;
personel instytucji kultury;
uczestnicy wydarzen kulturalnych;
0got spoteczenstwa.

Czas realizacji projektow

projekt predefiniowany — blisko 44 miesiecy
projekty konkursowe — od 12 do 35 miesiecy

Wartosc¢ projektow

od 6,50 min PLN do 53,41 mIn PLN
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PLO9

Promowanie roznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego
dziedzictwa kulturowego

Zatozenia wsparcia

Operator Programu Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

11 000 000 EUR ($rodki Mechanizméw Finansowych, z uwzglednieniem Srodkow

Wartos¢ alokacji krajowych — 12 222 222 EUR)

Rodzaje projektéw e 62 projekty konkursowe

e  jednostki samorzadu terytorialnego;

e instytucje kultury;

Beneficjenci e szkotyiuczelnie artystyczne;

e archiwa panstwowe;

e  organizacje pozarzadowe ze sfery kultury;

e odwiedzajgcy instytucje kultury;

e odbiorcy wydarzen kulturalnych;

Grupy docelowe e artysci uczestniczacy w szkoleniach i warsztatach;

e mediaiszeroka publicznos$¢ (odbiorcy konferencji podsumowujacych projekty,
czytelnicy wydanych ksigzek i publikacji).

Czas realizacji projektow e  projekty konkursowe — od 6 do 36 miesigcy

e tzw. projekty ,mate” (ok. 30% alokacji) — dofinansowanie 50 tys. — 150 tys. EUR,
projekty ,,duze” (ok. 70% alokacji) — 150 tys. — 1 min EUR.

Wartos¢ projektow

PL10

Zatozenia wsparcia Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy

Operator Programu Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

Norweskie Centrum Wspotpracy Miedzynarodowej w Edukacji (SIU),
Partnerzy Programu Islandzkie Centrum Badarn (RANNIS) oraz
Krajowa Agencja ds. Ksztatcenia Miedzynarodowego (AIBA) w Liechtensteinie
Catkowita: 16 666 667,00 EUR
Dofinansowanie w ramach NMF/EOG: 15 000 000,00 EUR
e projekty konkursowe w ramach Dziatania Mobilno$¢ Studentéw i Pracownikéw
Uczelni;
e  projekty konkursowe w ramach Dziatania Rozwdj Polskich Uczelni;
e  projekty konkursowe w ramach Dziatania Wspétpraca Instytucjonalna;
e  projekty w ramach Funduszu Wspotpracy Dwustronnej (Wizyty Przygotowawcze
i Wizyty Studyjne).

Wartos¢ alokacji

Rodzaje projektow

o  szkoty podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne, zawodowe, technika

e publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze;

e publiczne placéwki ksztatcenia ustawicznego i praktycznego;

e instytucje prowadzace studia trzeciego stopnia, korczgce sie uzyskaniem

Beneficjenci kwalifikacji trzeciego stopnia — uczelnie, jednostki PAN, instytuty badawcze,
instytuty naukowe;

e polskie uczelnie wyzsze (w Dziataniu Mobilno$¢ Studentdw i Pracownikéw
Uczelni uczelnie posiadajace Karte Uczelni Erasmusa);

e instytucje edukacyjne z panstw-darczyncéw;
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e studenci z Polski i panstw-darczyrncow;
e pracownicy uczelni z Polski i panstw-darczyncow;
Grupy docelowe L . L N . .
e uczniowie, nauczyciele oraz pracownicy z instytucji edukacyjnych z Polski

i panstw-darczyncow.

e do 15 miesiecy (Dziatanie: Mobilnos$¢ Studentéw i Pracownikdéw Uczelni);

e od 6 m-cy do ok. 2 lat (Dziatanie: Wspoétpraca Instytucjonalna);

e od 1 roku do ok. 2 lat (Dziatanie: Rozwdj Polskich Uczelni);

Czas realizacji projektow e 0od1do 10 dniroboczych + do dwdch dni przeznaczonych na podrdz (Dziatanie:
Wizyta Studyjna);

e 0od1do 5 dniroboczych + do dwdch dni przeznaczonych na podrdéz (Dziatanie
Wizyta Przygotowawcza).

e wramach dziatania Wizyty Przygotowawcze koszt catkowity projektu jest suma
kosztédw podrézy i ubezpieczenia w wysokosci maksymalnej 500 €, kosztow
utrzymania w wysokosci 250 € za dzier roboczy i kosztéw dodatkowych
zwigzanych ze specjalnymi potrzebami uczestnika indywidualnego, wg stawek
okreslonych w dokumentacji programowej;

e wramach dziatania Mobilno$¢ Studentéw i Pracownikéw Uczelni koszt
catkowity projektu jest suma kosztéw utrzymania, podroézy i ubezpieczenia:

o koszt utrzymania polskich studentéw wyjezdzajgcych do parstw-
darczyicédw na studia lub praktyke 800€, koszt utrzymania studentéw
z panstw-darczyncow przyjezdzajacych do Polski na studia lub praktyke —
600 €, koszty podrdzy i ubezpieczenia:500 € na osobe;

o pracownicy uczelni: dofinansowanie dla pracownikéw polskich uczelni

Wartos¢ projektow wyjezdzajacych do Paristw-Darczyficdw: 250 € na dzieri/1250 € na tydzier

/ 2100 € na miesigc; dofinansowanie dla pracownikéw uczelni Parstw-
Darczyrncow przyjezdzajacych do Polski 150 € na dzieri / 750 € na
tydzieri/1250 € na miesigc, koszty podrdzy i ubezpieczenia: 500 €

na osobe;

e wramach dziatania Rozwdj Polskich Uczelni: od 20 tys. EUR do 250 tys. EUR;

w ramach dziatania Wspétpraca Instytucjonalna: od 20 tys. EUR do 100 tys. EUR;

e wramach dziatania Wizyty Studyjne koszt catkowity projektu jest suma kosztéw
podrozy i ubezpieczenia w wysokosci 500 EUR dla jednego uczestnika wizyty,
utrzymania w wysokosci 250 EUR za dzien wizyty dla jednego uczestnika wizyty
i kosztéw dodatkowych, zwigzane ze specjalnymi potrzebami uczestnikdw
wizyty oraz kosztow organizacji wizyty w wysokosci 50 EUR za jednego
uczestnika wizyty.
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PL12

Polsko-Norweska Wspofpraca Badawcza

Operator Programu

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Wartos¢ alokacji

74 330 000 EUR (w tym na granty 63 180 500 EUR)

Rodzaje projektow

Projekty w naborze gtéwnym (core - dziedziny podstawowe), w zakresie:
Ochrony srodowiska
Zmian klimatycznych, w tym badan polarnych
Zdrowia
Nauk spotecznych i wspdtpracy dwustronnej, z uwzglednieniem tematyki
migracji, spdjnosci spotecznej, roli mniejszosci oraz spotecznych aspektéw
zrébwnowazonego rozwoju
v' Réwnosci pfci oraz osiggania rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym
Projekty CCS (technologie wychwytywania i skladowania CO,, Carbon Capture
and Storage), obejmujace:
Instalacje pilotazowe
Nowe innowacyjne rozwigzania w zakresie wychwytywania CO,
Nowa wiedze usprawniajaca sktadowanie CO, na szeroka skale
Wptyw na srodowisko
Wzmacnianie spotecznej i politycznej Swiadomosci w zakresie CCS
Projekty w ramach Funduszu Matych Grantéw (FMG), obejmujgce dofinansowanie
projektow badawczych realizowanych przez kobiety-naukowcéw w dziedzinie nauk
technicznych (w obszarach dyscyplin naukowych o niskim stopniu feminizacji)
Komponent mobilnosciowy: granty na dofinansowanie dziatan bilateralnych,
tj. wizyt przedstawicieli polskiego podmiotu w Norwegii lub wizyt przedstawicieli
podmiotu / podmiotéw z Norwegii w Polsce, stuzacych wymianie doswiadczen
w zakresie:
v' zarzadzania projektami badawczymi oraz
v' planowania wspdlnych przedsiewzieé¢ badawczych — opracowywania wspdlnych
propozycji wnioskdw sktadanych do programu Horyzont 2020, jak
i innych programéw miedzynarodowych

SNENENRN

SNENENENEN

Beneficjenci

Organizacje badawcze — zgodnie z definicjg wspdlnotowych zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na dziatalnos$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna
(Community Framework for State Aid and for Research and Development and
Innovation, 2006/C 323/01)

Grupy docelowe

Polsko-norweskie zespoty naukowcéw realizujgce wspdlne projekty badawcze
(zespoty realizujace projekty w dziedzinach podstawowych oraz projekty w zakresie
technologii wychwytywania i magazynowania CO,)

Naukowcy — kobiety realizujace projekty badawcze w nisko sfeminizowanych
dziedzinach nauk technicznych

Pracownicy uczelnianych struktur organizacyjnych, odpowiedzialnych za
przygotowywanie i zarzagdzanie projektami dofinansowywanymi z réznych programéw
/ zrédet wsparcia (biura obstugi projektow, biura transferu technologii) oraz
Pracownicy i naukowcy (zespoty polsko-norweskie) planujacy realizacje wspdlnych
przedsiewzie¢ badawczych i w zwigzku z tym planujacy opracowanie wnioskow

o dofinansowanie badan z Programu HORYZONT 2020 i programoéw
miedzynarodowych

Czas realizacji projektow

Projekty w dziedzinach podstawowych (core - dziedziny priorytetowe): do 3 lat
Projekty w zakresie wychwytywania i magazynowania CO,: poczatkowa i koricowa
data realizacji projektu okreslana byta w umowie o dofinansowanie — co do zasady
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byty to projekty o okresie realizacji do 3 lat
e  Projekty w ramach Funduszu Matych Grantéw: od 12 do 24 miesiecy
W przypadku wszystkich projektow koncowy termin kwalifikowalnos¢ wydatkow okreslony
zostat do dnia 30 kwietnia 2017 r.

Poziom dofinansowania projektéw moze obejmowac do 100% wydatkéw kwalifikowalnych

(brak wymogu whniesienia wktadu wtasnego). Graniczne kwoty dofinansowania w ramach

poszczegdlnych typdw grantdéw ustalono w nastepujacy sposob:

e  Projekty w naborze gtéwnym (core - dziedziny priorytetowe) (warto$¢
dofinansowania): od 150 tys. EUR do 1 mIn EUR

e  Projekty dotyczace technologii wychwytywania i sktadowania CO, (wartos¢
dofinansowania): od 150 tys. do 10 min EUR

e  Projekty w ramach Funduszu Matych Grantéw (wartos$¢ dofinansowania): od 50 tys.
euro do 100 tys. EUR

Min/max warto$é
dofinansowania projektow

PL13

Zatozenia wsparcia Ograniczenie spotecznych nieré6wnosci w zdrowiu
Operator Programu Ministerstwo Zdrowia
Wartos¢ alokacji 18 000 000 EUR

e  Projekt predefiniowany Zmniejszanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu,
realizowany przez Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z Norweskim
Dyrektoriatem ds. Zdrowia (2 884 000 EUR107)

e  Projekty konkursowe — kompleksowe programy odnoszace sie do spotecznych
i Srodowiskowych aspektéw promocji zdrowia/profilaktyki zdrowotnej
(tj. zwigzanych z czynnikami ryzyka zdrowotnego takimi jak: palenie tytoniu,
aktywnos¢ fizyczna, zdrowie psychiczne, wypadki itd., w zaleznosci od wynikow

Rodzaje projektow

oceny potrzeb zdrowotnych) na poziomie powiatu (15 900 313 EUR'®)
e Mz
e  powiaty charakteryzujace sie najwyzszym standaryzowanym wskaznikiem
Beneficjenci umieralnosci (SMR) w trzyletnim okresie 2009-2011 w kategorii: umieralnosé

ogo6tem, nowotwory ztosliwe ogdtem, choroby uktadu krazenia, choroby uktadu
oddechowego, choroby uktadu trawiennego, przyczyny zewnetrzne

e 0got spoteczenstwa

e  podmioty, ktére powinny uczestniczy¢ w opracowywaniu i wprowadzaniu
wielosektorowych, kompleksowych strategii skupiajacych sie na zmniejszaniu
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu

Grupy docelowe

Czas realizacji projektow do 30 kwietnia 2016 r. (cze$¢ projektdw zostata wydtuzona do 30 kwietnia 2017 r.)

Wartosc¢ projektow e 0d 300000 euro (1263 240 PLN) do 1 000 000 euro (4 210 800 PLN)

%7 \Wartoé¢ ta jest zgodna z Addendum nr 6 do Umowy ws. Programu.

1% \Wartos¢ ta jest zgodna z Addendum nr 6 do Umowy ws. Programu.
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PL14

Zatozenia wsparcia Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pteé
Operator Programu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Wartos$¢ alokacji 3625000 EUR

e 3 projekty predefiniowane:

v' Rodzina polska — wolna od przemocy, realizowany przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z Radg Europy

v' Wzmocnienie dziatar na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, realizowany przez

Rodzaje projektow Ministerstwo Sprawiedliwosci

v’ Stop przemocy — druga szansa, realizowany przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej
e  projekty konkursowe w ramach Funduszu Matych Grantéw (600 000 EUR)
e MRPIiPS, MS, Stuzba Wiezienna
Beneficjenci e  jednostki samorzadu terytorialnego

e  organizacje pozarzadowe

e 0osobyirodziny zagrozone przemoca
e osobyirodziny dotkniete przemoca
e 0soby stosujace przemoc w rodzinie i przemoc ze wzgledu na pteé

Grupy docelowe
e stuzby zajmujgce sie problematyka przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na

ptec
e 0got spoteczenstwa
Czas realizacji projektow e FMG-od 12 do 18 miesiecy
Wartos¢ projektow e FMG-od 5000 euro (20 853 PLN) do 50 000 euro (208 530 PLN)

PL15

Wspotpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia

Zatozenia wsparcia : : :
transgraniczng i zorganizowang

Operator Programu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wartos$¢ alokacji 10 000 000 EUR
e 2 projekty predefiniowane:

v' Projekt ,,Poprawa wspétpracy w zakresie krajowych struktur, powotanych
do walki z handlem ludZmi”. Ostateczna warto$¢ catego projektu wynosita
219 768 euro, w tym 177 044 euro w ramach wsparcia z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Projekt byt realizowany przez Departament
Analizi Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w partnerstwie z Miedzynarodowa Organizacje ds.
Migracji — IOM.

v" Projekt ,Poprawa zdolnoséci Polski do walki z handlem ludZmi”. Budzet
projektu wynosit 253 295 euro, z czego 199 493 euro stanowito
dofinansowanie w ramach NMF. Projekt realizowany byt przez
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw

Rodzaje projektow
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Wspotpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowana

Zatozenia wsparcia

Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy z Radg Europy.
e  Projekty konkursowe.

Projekty konkursowe zostaty wytonione w dwdéch naborach, zorganizowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W ramach pierwszego naboru minimalna warto$¢ dofinansowania pojedynczego
projektu wynosita 170 000 euro, zas maksymalna 2 000 000 euro. Poziom
dofinansowania wynosit do 85 proc. kosztéw kwalifikowalnych projektu. Alokacja
na konkurs wynosita 8 053 751 EUR, a zatem réwnowarto$¢ 34 010 185 PLN.

Nabdr wnioskéw byt realizowany od 30 wrzesnia 2013 r., a ostateczny (przedtuzony,
po prosbach od wnioskodawcéw) termin sktadania projektéow zostat wyznaczony na
17 stycznia 2014 r. W tym terminie ztozono 25 wnioskéw projektowych.

W wyniku oceny formalnej i merytoryczno-technicznej eksperci zarekomendowali

do dofinansowania 14 projektow. Po zmianach, w wyniku decyzji Komitetu ds.

Wyboru Projektéw oraz w wyniku procedury odwotawczej, ostatecznie umowy

zostaty podpisane z 16 projektami, z czego z jednym beneficjentem rozwigzano

umowe jeszcze przed rozpoczeciem realizacji projektu Podsumowujac, w ramach
| naboru realizowano 15 projektéw.

Z kolei w terminie od 15 lipca 2014 r. do 15 wrzesnia 2014 zostat przeprowadzony

drugi nabdr projektéw o alokacji 1 189 460 EUR, tj. 4 974 444 PLN i maksymalnej

kwocie dofinansowania od 170 000 EUR do 1189460 EUR. Maksymalny udziat

dofinansowania z NMF wynosit, podobnie jak w pierwszym konkursie, 85%

kwalifikowalnych kosztéw projektu.

W naborze ztozono 24 wnioskow projektowych. Po zakonczeniu procesu oceny do

dofinansowania zarekomendowano 5 projektow, za$ 11 projektow zostato

ulokowanych na liscie rezerwowej, z czego kolejnym trzem projektom ostatecznie
przyznano dofinansowanie. tgcznie zatem, w wyniku tego naboru, do realizacji
zostato zakwalifikowanych 8 projektow.

Ostateczna liczba realizowanych projektéw liczy zatem 26 projektdw, z czego

23 projekty sg realizowane w wyniku przeprowadzonych konkurséw, kolejne 2 to

projekty predefiniowane, a jeden projekt dotyczyt wspotpracy dwustronne;j.

e Instytucje z sektora finansdéw publicznych, takie jak jednostki podlegte
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwu Finanséw (w tym Policja,
Straz Graniczna, Stuzba Celna).

Beneficjenci . Organizacje pozarzadowe i organizacje miedzynarodowe zaangazowane

w dziatalno$¢ zwigzang z zapobieganiem, dochodzeniem i $ciganiem

przestepczosci, bezpieczeristwem publicznym lub przeciwdziataniem handlowi

ludZmi i pomoca ofiarom handlu ludzmi.

e Pracownicy administracji publicznej.

Grupy docelowe e  Stuzby mundurowe odpowiedzialne za zwalczenie przestepczosci.

e Grupy zagrozone poszczegdlnymi rodzajami przestepstw.

e Od podpisania decyzji o finansowaniu do 30 kwietnia 2016 roku. Realizacja
10 projektéw zostata jednak wydtuzona, maksymalnie do 30 kwietnia 2017 r.

Czas realizacji projektow

e taczna warto$¢ realizowanych (z wytaczeniem Funduszu Wspdtpracy
Dwustronnej) projektow (wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych) wynosi
11 091 645 euro, za$ warto$¢ wsparcia NMF 9 428 136 euro (a w walucie
polskiej 37 952 005,66 PLN).

Wartos¢ projektow
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PL16

Zatozenia wsparcia Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci
Operator Programu Ministerstwo Sprawiedliwosci
Wartos¢ alokacji 14 000 000 euro

W ramach Programu PL16 realizowanych jest 6 projektow predefiniowanych,
z ktérych 3 projekty realizowane sg we wspdtpracy z Norweska Administracjg Sadow.
W Programie nie byty realizowane zadne projekty konkursowe.

e Projekt 1 ,Poprawa zdolnosci administracyjnych sadow, w tym systemow
informatycznych”. Beneficjentem jest Departament Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Dofinansowanie projektu
z funduszy norweskich wynosito 6 140 000 euro'®
Celem projektu byto utatwienie i rozpowszechnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, przyspieszenie dostepu do rejestréw sgdowych, zastosowanie
komunikacji strony z sgdem droga elektroniczng oraz upowszechnienie pism
procesowych i dokumentacji pochodzacych z sgdu w formie elektronicznej
poprzez budowe scentralizowanego systemu zarzadzania tozsamoscia.

e  Projekt 2 ,Informatyczne centra archiwalne dla sadéw powszechnych — system
zarzadzania aktami sgdowymi”. Beneficjentem projektu byt Departament
Informatyzacji i Rejestréw Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Dofinansowanie projektu z funduszy norweskich wyniosto 2 700 000 euro.
Celem projektu byta poprawa wydajnosci systeméw sgadownictwa, w tym
rozwoj systemow zwigzanych z prowadzeniem spraw sgdowych.

e Projekt 3 ,Nowoczesne metody zarzadzania sgdami (wdrozenie)”.
Beneficjentem byt Departament Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Projekt bedzie wdrazany
w partnerstwie z Norweska Krajowg Administracja Saddéw. Dofinansowanie
projektu z funduszy norweskich wyniosto 4 000 000 euro. Celem projektu byta
poprawa wydajnosci systeméw sgdownictwa oraz zwiekszenie kompetencji
pracownikéw systemu sgdownictwa.

e  Projekt 4 ,Wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych przestepstwem i wsparcie
Swiadkdw w postepowaniu karnym”. Beneficjentem byt Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Projekt réowniez byt wdrazany w partnerstwie z Norweska
Krajowg Administracjg Sagdéw. Dofinansowanie projektu z funduszy norweskich
byto réwne kwocie 790 000 euro. Celem projektu byt zwiekszony dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla tzw. grup wrazliwych (np. ofiar, nieletnich,
mniejszosci).

e  Projekt 5 ,Edukacja szkolna przeciw wykluczeniu spotecznemu”. Beneficjentem
byt Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wartos¢ dofinansowania projektu z funduszy
norweskich wyniosta 540 000 euro. Celem projektu byt zwiekszony dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, w tym dla tzw. grup wrazliwych (np. ofiar, nieletnich,
mniejszosci).

Rodzaje projektow

e Projekt 6 ,Propagowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw”.
Beneficjentem projektu byt Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Projekt byt wdrazany

109 Maksymalne kwoty dofinansowania z NMF na podstawie ‘Annex Il to the Norwegian Financial Mechanism

Programme Agreement for the financing of the Programme PL16 "Judicial Capacity Building and
Cooperation/Improvement of the efficiency of justice”’. Suma tych kwot przekracza tgczng alokacje na PL 16.

228
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Wzmocnienie wymiaru sprawiedliwosci

w partnerstwie z Norweska Krajowg Administracja Sadéw. Dofinansowanie
projektu wyniosto 667 000 euro. Celem projektu byto propagowanie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw.

Beneficjenci

Administracja publiczna (Ministerstwo Sprawiedliwosci)
Sadownictwo

Grupy docelowe

Sedziowie i inni pracownicy wymiaru sprawiedliwosci

Osoby zawodowo zwigzane z funkcjonowanie wymiary sprawiedliwosci
(adwokaci, radcowie prawni)

Osoby fizyczne i prawne bedgce przedmiotem postepowan sgdowych

Czas realizacji projektow

od podpisania decyzji o finansowaniu do 30 kwietnia 2016 roku. Realizacja
3 projektow zostata jednak wydtuzona: projektu 2 do 31 grudnia 2016 .,
a projektow 1 i 3 do 30 kwietnia 2017 r.

Wartos¢ projektow

12 648 000 euro

Zatozenia wsparcia

PL17

Wsparcie Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych

Operator Programu

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Wartos¢ alokacji

13 000 000 EUR

Rodzaje projektow

7 projektow predefiniowanych:

v

Projekt nr 1 Realizacja szkoleri podnoszqcych kompetencje spoteczno-
zawodowe  wieZniow oraz stworzenie warunkéw  utatwiajqcych
podtrzymywanie wiezi rodzinnych w celu zwiekszenia efektywnosci ich
powrotu do spofeczeristwa po zakoriczeniu odbywania kar, realizowany
przez Biuro Penitencjarne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej;
dofinansowanie projektu z funduszy norweskich: 2 464 576 euro; celem
projektu jest podniesienie umiejetnosci skazanych bedacych blisko korca
odbywania kary, ktére pozwolg im na funkcjonowanie w Srodowisku
otwartym w zgodzie z normami spotecznymi, m.in. poprzez przygotowanie
ich do powrotu na rynek pracy (szkolenia zawodowe oraz z aktywizacji
zawodowej), poprzez ksztattowanie wtasciwych postaw prospotecznych
(dogoterapia) oraz stworzenie przyjaznych warunkoéw, utatwiajgcych
utrzymywanie bliskich relacji rodzinnych, poprzez dostosowanie sal widzen
do kontaktéw wieznidw z ich dzie¢mi.

Projekt nr 2 Realizacja szkoleri kadry Stuzby Wieziennej podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe w celu zapewnienia wtasciwego poziomu
stosowania kary pozbawienia wolnosci zgodnie z miedzynarodowymi
zasadami praw czfowieka, realizowany przez Biuro Kadr i Szkolenia
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w partnerstwie z Norweskimi
Stuzbami Wieziennymi — Osrodkiem Szkolenia Kadr; dofinansowanie
projektu z funduszy norweskich: 2 966 584 euro; dziatania projektowe
umozliwiaty funkcjonariuszom bezposrednio pracujgcym z osadzonymi
podniesienie kwalifikacji zawodowych, w tym kompetencji pomocnych
w przygotowaniu osadzonych do powrotu na rynek pracy, kompetencji
jezykowych  stuzacych przetamujacych bariery pojawiajacych sie
w kontaktach pomiedzy kadrag SW a osadzonymi cudzoziemcami, a takze
wzmacniajgcych kompetencje w zakresie metod postepowania ze
szczegblnymi grupami skazanych (wiezniowie mtodociani, niebezpieczni,
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odbywajgcy dtugotrwate wyroki), zgodnie z miedzynarodowymi prawami
cztowieka.

v' Projekt nr 3 Realizacja szkoleri kadry Stuzby Wieziennej ukierunkowanych
na podniesienie umiejetnosci stuzgcych prawidtowemu wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych, realizowany przez Biuro Kadr i Szkolenia
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej; dofinansowanie projektu
z funduszy norweskich: 766 587 euro; celem projektu byto doskonalenie
zawodowe funkcjonariuszy SW, prowadzone w formie szkolen, kurséw
oraz studidw podyplomowych, ufatwiajgce wykonywanie zadan
stuzbowych zwigzanych m.in. z utrzymaniem bezpieczenstwa (p.poz),
ochrong zdrowia, wihasciwym zarzadzaniem systemami i projektami IT.
Dziatania projektowe skierowane byly réwniez na wzmocnienie
umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, podniesienia
kompetencji jezykowych oraz w podniesienia wiedzy kadry SW w zakresie
zagadnienn zwigzanych z procesami legislacyjnymi w Polsce i Unii
Europejskiej.

v' Projekt nr 4 Wzmocnienie systemu dziatania Grup Interwencyjnych Stuzby
Wieziennej i Grup Konwojowych oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych
funkcjonariuszy dziatu ochrony, realizowany przez Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej; dofinansowanie
projektu z funduszy norweskich: 1246 833 euro; celem projektu byto
doskonalenie kompetencji funkcjonariuszy SW poprzez realizacje
specjalistycznych szkolern (konwojowych, paramedycznych i pierwszej
pomocy, szkolen z zakresu wykonywania czynnosci profilaktycznych) oraz
zakup specjalistycznego sprzetu utatwiajgcego wykonywanie zadan
stuzbowych.

v' Projekt nr 5 Utworzenie i wdrozenie systemdéw teleinformatycznych
stuzgcych podniesieniu poziomu zarzqdzania jednostkami penitencjarnymi
realizowany przez Biuro Informatyki i tacznosci Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej; dofinansowanie projektu z funduszy norweskich: 3 925 187
euro; celem projektu byto podniesienie poziomu zarzadzania
w jednostkach/placéwkach/ oddziatach Stuzby Wieziennej w wyniku
modernizacji systemoéw gromadzenia i wymiany danych.

v' Projekt nr 6 Wzmocnienie sprzetowe i modernizacja systemu ksztatcenia
kadry Stuzby Wieziennej w ramach szkdt resortowych, realizowany przez
Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu w partnerstwie
z Norweskimi Stuzbami Wieziennymi — Osrodkiem Szkolenia Kadr;
dofinansowanie projektu z funduszy norweskich: 586 035 euro; celem
projektu byto umozliwienie rozwoju zawodowego kadr SW poprzez
realizacje dziatan usprawniajacych proces ksztatcenia tj. poprzez
rozbudowe i unowoczesnienie systemu ksztatcenia funkcjonariuszy SW
oraz wdrozenie systemdw zdalnego nauczania (e-learning i blended
learning).

v' Projekt nr 7 Upowszechnienie stosowania kar nieizolacyjnych i srodkéw
probacyjnych w systemie sqgdownictwa karnego, realizowany przez
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci; dofinansowanie projektu z funduszy norweskich:
2507 857 euro; celem projektu byto zwiekszenie poziomu stosowania
alternatywnych wobec kary ograniczenia wolnosci rozwigzan — srodkiem
prowadzacym do realizacji tego zatozenia byta organizacja szkolen
dedykowanych sedziom, prokuratorom, kuratorom zawodowym oraz
funkcjonariuszom Policji i Stuzby Wieziennej poszerzajgcych wiedze
i umiejetnosci w zakresie mozliwosci i korzysci wynikajacych ze stosowania
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kar nieizolacyjnych oraz s$rodkéw probacyjnych, a takie wymiana
wzajemnych doswiadczen z partnerem projektu Akershus Probation Office.

Beneficjenci

Stuzba Wiezienna
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Grupy docelowe

pracownicy i funkcjonariusze Stuzby Wieziennej

skazani i ich rodziny

sedziowie, prokuratorzy, kuratorzy zawodowi, funkcjonariusze Policji
pracownicy organow samorzgdowych

Czas realizacji projektow

2013-2015r. (pr. 1,2,3,4,6)
2013-2016 (pr. nr5)
2014-2017 (pr. Nr 7)

Wartos¢ projektow

taczna wartosc realizowanych projektéw (z wytaczeniem Funduszu Wspédtpracy
Dwustronnej oraz kosztéw zarzadzania programem) wynosi 14 463 659 euro
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