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Stowniczek
Beneficjent — odbiorca wktadu Unii i wktadu krajowego w ramach projektu.

Kategoria (budzetu, kosztow kwalifikowalnych) — grupa pozycji okreslonego rodzaju, wyszczegdlniona
w budzecie projektu.

Komitet Monitorujgcy — Miedzyresortowy Zespdét do spraw Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych, ktéry ma na celu monitorowanie wdrazania m.in. Programu Krajowego FBW.

Organ Audytowy (OA) — instytucja odpowiedzialna m.in. za przeprowadzenie audytow w celu
weryfikacji skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli. Organem Audytowym dla FBW
jest Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wraz z podlegtymi mu jednostkami, tj. Departamentem
Ochrony Interesdw Finansowych UE w Ministerstwie Finansow i Urzedami Kontroli Skarbowej.

Organ Delegowany (OD) — instytucja wyznaczona przez Organ Odpowiedzialny do realizacji
okreslonych zadan w zakresie zarzgdzania i kontroli FBW. Role te petni Centrum Obstugi Projektow
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Organ Odpowiedzialny (0O0) — instytucja zarzadzajgca FBW na terenie danego kraju. Jest
odpowiedzialna m.in. za przygotowanie Programu Krajowego, organizacje naboréw, ocene formalng
i merytoryczng wnioskow, podpisywanie umow i porozumien finansowych z Beneficjentami,
monitorowanie wdrazania funduszu oraz sprawozdawczo$¢ do Komisji Europejskiej. Organem
Odpowiedzialnym dla FBW jest Departament Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Partner — podmiot realizujgcy projekt wspdlnie z Beneficjentem na warunkach okreslonych
w Porozumieniu Finansowym i Umowie Partnerskiej, zobowigzany do przestrzegania zasad
i wytycznych w tym samym zakresie co Beneficjent.

Porozumienie Finansowe — umowa zawarta pomiedzy Organem Odpowiedzialnym, Organem
Delegowanym a Beneficjentem projektu bedacym panstwowa jednostkg budzetowg, na podstawie
ktorej projekt jest realizowany, otrzymuje dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu. Okresla prawa i
obowigzki Beneficjenta oraz Organu Odpowiedzialnego i Organu Delegowanego, zasady finansowania
projektu, wymogi dotyczace raportowania, promocji, przechowywania dokumentacji itp.

Program Krajowy — ,Program Krajowy Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, dokument
przygotowany przez Organ Odpowiedzialny na lata 2014-2020 i zatwierdzany przez Komisje
Europejsky. Przedstawia dziatania, ktdére majg zostac zrealizowane w ramach FBW oraz obszary
tematyczne, ktore uzyskajg dofinansowanie. Program Krajowy jest dostepny na stronie
www.fundusze.mswia.gov.pl oraz www.copemswia.pl.

Projekt — konkretne przedsiewziecie, okreslone i opisane we wniosku o dofinansowanie, podjete przez
Beneficjenta z wykorzystaniem wktadu Unii w celu realizacji catosci lub czesci dziatann wskazanych
w Programie Krajowym FBW.

PZP - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579,
z pozn. zm.).

Srodek trwaty — $rodek trwaty zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.).

Wydatek/koszt kwalifikowalny — wydatek/koszt poniesiony przez Beneficjenta lub Partnera projektu
w zwigzku z jego realizacja zgodnie z zasadami niniejszego Podrecznika. Wydatek uznaje
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si¢ za kwalifikowalny, gdy jest zgodny z Porozumieniem Finansowym wraz z zatacznikami
oraz postanowieniami niniejszego Podrecznika.

Wykonawca — jest to osoba trzecia niebedgca Beneficjentem ani Partnerem w projekcie,
ktora Swiadczy ustugi na rzecz projektu polegajace na wykonywaniu specjalistycznych zadan, ktore
nie mogtyby by¢ wykonywane przez pracownikow wtasnych (lub bytoby to nieoptacalne).

Zamowienie — umowa odptatna zawierana miedzy Beneficjentem/Partnerem a wykonawca, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Zesp6t Miedzyresortowy - Miedzyresortowy Zespot do spraw Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych petnigcy role Komitetu Monitorujgcego wdrazanie m.in. Programu Krajowego FBW.
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Wstep

Zadaniem niniejszego podrecznika jest przedstawienie Beneficjentom projektow realizowanych
w ramach FBW zasad kwalifikowalnosci wydatkow oraz procedur dotyczacych realizacji projektéow
wytonionych do dofinansowania. Przedmiotowy podrecznik nie obejmuje projektow realizowanych
na podstawie otwartego zaproszenia do sktadania wnioskow o dofinansowanie — wiasciwe
procedury w tym zakresie prezentowane sa w odrebnym Podreczniku dla Beneficjenta FBW.

Uwaga!

Dokument bedzie podlegat aktualizacjom w wyniku modyfikacji dotychczas istniejgcych lub
opracowania nowych wytycznych Unii Europejskiej lub wytycznych krajowych.

W przypadku rozbieznosci miedzy zapisami Porozumienia Finansowego i Podrecznika obowigzujg
zapisy Porozumienia Finansowego zawartego z Beneficjentem.

Uwagal!

Zapisy unijnych i krajowych aktow prawnych nalezy stosowac tgcznie. W przypadku, gdy poszczegolne
regulacje wskazujg niejednolite stanowisko wzgledem rozpatrywanego problemu, nalezy stosowac
zapisy prawa bardziej restrykcyjnego. Ponadto, jesli Beneficjent posiada wewnetrzne regulaminy,
rozporzadzenia, instrukcje itp. ktore regulujg dany problem w sposéb bardziej restrykcyjny niz unijne
lub krajowe akty prawne, nalezy stosowac zapisy bardziej restrykcyjnych przepiséw wewnetrznych
obowigzujgcych w organizacji.

Informacja o aktach prawnych znajduje sie na stronie 00: www.fundusze.mswia.gov.pl oraz stronie
OD: www.copemswia.gov.pl.

1 INFORMACJE OGOLNE

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2014-2020 obejmuje dwa ponizsze instrumenty
finansowe:

* Instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz;

* Instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego.

1.1 Instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz

Celem ogdlnym Instrumentu, zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr515/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgcym, w ramach Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz
uchylajgcym decyzje nr 574/2007/WE, jest przyczynianie sie do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii Europejskiej przy jednoczesnym utatwieniu legalnego podrozowania dzigki
jednolitej i prowadzonej na wysokim poziomie kontroli granic zewnetrznych oraz dzieki skutecznemu
rozpatrywaniu wnioskow wizowych Schengen, zgodnie ze zobowigzaniem Unii do poszanowania
podstawowych wolnosci i praw czlowieka. W ramach celu ogdélnego Instrument przyczynia sie
do realizacji nastepujacych celdw szczegotowych:

* wspierania wspolnej polityki wizowej w celu utatwienia legalnego podrozowania, zapewnienia
ubiegajgcym sie o wize ustug wysokiej jakosci, rownego traktowania obywateli panstw trzecich
oraz przeciwdziatania nielegalnej imigracji;
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wspierania zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym promowania dalszej harmonizacji
Srodkéw zwigzanych z zarzadzaniem granicami zgodnie ze wspolnymi standardami unijnymi
i poprzez przekazywanie informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a Frontexem, aby z jednej strony zapewni¢ jednolity i wysoki poziom kontroli
i ochrony granic zewnetrznych, w tym poprzez przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, a z drugiej
strony — sprawne przekraczanie granic zewnetrznych zgodnie z dorobkiem Schengen, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu osobom potrzebujagcym migdzynarodowej ochrony dostepu
do niej zgodnie ze zobowigzaniami zaciggnigetymi przez paristwa cztonkowskie w dziedzinie praw
cztowieka, tacznie z zasadg non- refoulement.

Instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego

Celem ogdlnym Instrumentu, zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgcym, w ramach Funduszu Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzqdzania kryzysowego oraz uchylajgcym decyzje Rady
2007/125/WSiSW, jest przyczynianie sie do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii
Europejskiej. W ramach Instrumentu wskazano nastepujgce cele szczegdtowe:

zapobieganie  przestepczosci, zwalczanie  przestepczosci  transgranicznej, powainej
i zorganizowanej, w tym terroryzmu, oraz wzmacnianie koordynacji i zacie$niania wspétpracy
organow $cigania i innych organdw krajowych panstw cztonkowskich, w tym z Europolem lub
innymi odpowiednimi organami Unii, oraz z odpowiednimi panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi;

zwigkszanie zdolnosci panstw cztonkowskich i Unii do skutecznego zarzadzania ryzykami
zwigzanymi z bezpieczeristwem i zarzadzania kryzysowego oraz przygotowanie i ochrona ludzi
i infrastruktury krytycznej przed atakami terrorystycznymi i innymi zdarzeniami zwigzanymi
z zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

Whioskodawcy projektow zgtaszanych do dofinansowania ze srodkéw FBW ubiegaja sie o wsparcie na
poziomie do 75%.

W odniesieniu do obu instrumentéw finansowych, Wnioskodawcy zobligowani s3 ponadto do
przeanalizowania czy zgtaszane propozycje dziatan (w szczegdlnosci w odniesieniu do budowanej
lub modernizowanej infrastruktury, kupowanego sprzetu, wyposazenia lub systemow
informatycznych) moga by¢ wykorzystane do innych celéw, ktére nie wpisujg sie w zakres
tematyczny niniejszego naboru i cele Funduszu (tzw. mixed use), tak w czasie trwania projektu, jak
i po jego zakonczeniu, w wyznaczonych okresie utrzymania trwatosci rezultatéw i produktow
przedsigwzigcia. W takim wypadku Wnioskodawca sktada wyjasnienia we Wniosku o przyznanie
dofinansowania, prezentujac odpowiednio uzasadniong, obiektywnie weryfikowalng metodologie
procentowego podziatu. Majg one stanowi¢ podstawe do adekwatnego wyliczenia wlasciwej stawki
dofinansowania oraz wartosci wydatkow kwalifikowanych w projekcie zgodnie z zasadg mixed use.

1.3 Zasady dofinansowania Konkretnych Dziatan (Specific Actions)
W ramach Konkretnych Dziatan w Programie Krajowym FBW zostat przewidziany jeden projekt.
Projekt, ktory bedzie realizowany z wykorzystaniem $rodkéw finansowych ujetych w Programie
Krajowym, bedzie realizowany i rozliczany na tych samych zasadach co pozostate projekty.




UNIAEUROPEJSKA
FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

2 ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI | DOKUMENTOWANIA WYDATKOW

2.1 Zasady ogdlne

Ocena kwalifikowalnosci wydatku dokonywana jest zarowno na etapie zglaszania przez
wnioskodawcéw, jak i podczas realizacji projektéw i ich rozliczenia. Na etapie weryfikacji
merytorycznej propozycji projektowych, przed podpisaniem Porozumienia Finansowego, sprawdzeniu
podlega potencjalna kwalifikowalnosé¢ wydatkow ujetych w Zarysie Projektu, ktorego wzor stanowi
zatacznik nr 1 niniejszego podrecznika oraz pozniejszym Whiosku o przyznanie dofinansowania,
ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 niniejszego podrecznika. Przyjecie danego projektu do realizacji i
podpisanie z Beneficjentem Porozumienia Finansowego nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore
Beneficjent przedstawi w raportach w trakcie realizacji projektu bedg kwalifikowac sie ostatecznie do
wspotfinansowania ze $rodkow Funduszu.

Podstawowym elementem oceny kwalifikowalnosci wydatku jest stwierdzenie czy dany wydatek
spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

s wpisuje sie w cele Funduszu i jego wybranego instrumentu finansowego;
* jest konieczny do realizacji dziatan projektu;

* dotyczy kwalifikowanych dziatan i $rodkéw wymienionych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym
Fundusz;

e jest uzasadniony i zgodny z zasadg nalezytego zarzadzania finansami oraz racjonalnosci,
optacalnosci oraz efektywnosci kosztowej (relacja naktad/rezultat);

e  zostat poniesiony przez Beneficjenta lub Partneréw w ramach projektu;

e zostat poniesiony zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Porozumienia Finansowego
i niniejszego Podrecznika;

* zostat faktycznie poniesiony, tj. istnieje udokumentowane potwierdzenie jego poniesienia
w ramach projektu;

*  zostat poniesiony w okresie kwalifikowalnosci;
* jest zgodny z zatwierdzonym budzetem projektu;
e jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego;

e  zostat nalezycie udokumentowany fakturami lub dokumentami ksiegowymi o réwnowaznej mocy
dowodowej i dowodami zaptaty, zostat zarejestrowany w systemie finansowo-ksiegowym
Beneficjenta iistnieje mozliwos¢ jego identyfikacji i kontroli. Wyjgtkami, do ktorych nie stosuje sie
niniejszych warunkow sa wydatki rozliczane stawkami lub kwotami ryczattowymi oraz
amortyzacja. Warunki kwalifikowalnosci wydatkéw rozliczanych stawkami lub kwotami
ryczattowymi oraz amortyzacji s okreslone w dalszej czesci Podrecznika;

* nie jest wyraZnie zakazany na mocy obowigzujgcych przepisow;

* zgodnie z zasadg braku podwdjnego finansowania wydatek albo jego czesc rozliczana w projekcie
nie zostaty sfinansowane z innych zrodet;

« zostal udokumentowany w sposob wystarczajgco przejrzysty, jasny i bezsprzeczny zgodnie
z zasadami opisanymi w kolejnych rozdziatach niniejszego Podrecznika.
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Wydatki mogaq by¢ ponoszone zaréwno na terytorium parstw cztonkowskich Unii Europejskiej
jak i na terytorium panstw trzecich. Ponoszenie kosztéw na terytorium panstw trzecich dozwolone jest
w zakresie, w jakim jest to konieczne dla osiggniecia celow FBW.

W ramach projektow FBW nie przewiduje sig udzielania pomocy publicznej. We wniosku o przyznanie
dofinansowania Beneficjent sktada oswiadczenie, ze realizacja projektu nie powoduje udzielenia
pomocy publicznej. W koricowym raporcie z realizacji projektu Beneficjent sktada deklaracje dot. braku
udzielania pomocy publicznej w ramach polityk horyzontalnych. OD nadzorujgc realizacje projektu i
akceptujac raporty Beneficjenta zapewnia przestrzeganie zasad w tym zakresie.

2.2 Okres kwalifikowalnosci kosztow i wydatkow

Koszty poniesione w ramach projektu moga zosta¢ uznane za kwalifikujgce sie do uzyskania wsparcia
w ramach FBW tylko pod warunkiem ich poniesienia w okresie realizacji projektu.

Poprzez okres realizacji projektu rozumie sig okres od daty rozpoczecia projektu do daty zakonczenia
projektu wskazany we Wniosku o przyznanie dofinansowania.

UWAGA!

Ostatni dzien realizacji projektu jest tez ostatnim dniem ponoszenia kosztéw. Koszty poniesione
po zakonczeniu okresu realizacji projektu nie sg kwalifikowalne.

okres kwalifikowalnosci KOSZTOW = okres realizacji projektu

Wydatek (zaptata) za koszt poniesiony w okresie realizacji projektu moze nastapi¢ po ostatnim dniu
realizacji projektu. Zaptata musi nastapi¢ w okresie maksymalnie 20 dni' po zakoriczeniu okresu
realizacji projektu, nie pézniej jednak niz do 31.12.2022 r. Realizacja projektu i data zaptaty moze
wykroczy¢ poza 31.12.2022 roku jedynie w wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach i
wymaga kazdorazowo pisemnej zgody 00/0D.

Przyktad:

Zakonczenie realizacji dziatan w projekcie nastgpito w dniu 20 grudnia 2016 roku, wiec ostatni dzien
ponoszenia wydatkow to 9 stycznia 2017 r. 15 grudnia Beneficjent organizuje konferencje konczaca
projekt i w dn. 20 grudnia 2016 otrzymuje fakture za catering, optaca fakture 8 stycznia 2017 r., (tj.
miesci si¢ w terminie 20 dni). Zaptata w terminie przekraczajgcym przewidziany w umowie bedzie
skutkowata uznaniem kosztu za niekwalifikowalny w projekcie i usunieciem kosztu z zestawienia
wydatkow.

okres kwalifikowalnosci WYDATKOW = okres realizacji projektu + max 20 dni

Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie w przypadku wydatkow pienieznych:

* dokonanych przelewem lub obcigzeniowa kartg ptatnicza — date obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta;

* dokonanych karta kredytowa lub podobnym instrumentem ptatniczym o odroczonej ptatnosci —
date transakcji skutkujacej obcigzeniem rachunku karty kredytowej lub podobnego instrumentu
bedacego wtasnoscig Beneficjenta;

! Jezeli nie wskazano inaczej ,dziet” oznacza dzien kalendarzowy.
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¢ dokonanych gotéwka — date faktycznego wyptywu srodkow z konta lub daty rozliczenia zaliczki
pobranej z kasy Beneficjenta.

2.3 Konflikt interesow

Niekwalifikowalne sg wydatki powstate w wyniku dziatann obarczonych konfliktem interesow (zgodnie
z art. 57 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii i uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002). Konflikt interesow istnieje wowczas, gdy
bezstronne i obiektywne wykonywanie zadan przez personel projektu lub inng osobe jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznosc pafistwowa, interes
gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspodlne z drugg strong transakcji (np. zamowienia lub
umowy cywilnoprawnej). Interes prywatny osoby petnigcej funkcje w projekcie dotyczy jakiejkolwiek
korzysci dla niej, jej rodziny, osdb spokrewnionych, przyjaciét i oséb albo organizacji, z ktérymi ma albo
miata ona kontakty. Dotyczy to w szczegdlnosci zobowigzan finansowych badz cywilnych z tym
zwigzanych. Jezeli przestanki majgce swiadczy¢ o wystgpieniu konfliktu interesow zaistniaty w okresie
dtuzszym niz 2 lata przed dniem wszczecia postepowania (za dzien wszczecia postepowania przyjmuje
sie dziert opublikowania ogtoszenia lub dzien przestania zapytania ofertowego) nie stanowi to konfliktu
intereséw. We WoD Beneficjent oswiadcza, ze nie podlega konfliktowi interesow.

2.4 Wydatki faktycznie poniesione

Wydatki ponoszone w trakcie realizacji projektu, aby mogty by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne,
winny mie¢ forme pieniezng. Wydatek faktycznie poniesiony to wydatek poniesiony w znaczeniu
kasowym tj. rozchdd srodkow pienieznych z kasy lub rachunku bankowego Beneficjenta projektu.

2.5 Wktad niepienieiny
Wktady niepieniezne, w tym wolontariat, nie stanowig kosztow kwalifikowalnych. Wyjatkiem od tej
zasady sg koszty amortyzacji.

2.6 Amortyzacja

Odpis amortyzacyjny jest kosztem, ale nie jest wydatkiem. Odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku
wartosci aktywow podlegajacych amortyzacji, w szczegolnosci srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, stanowig koszt kwalifikowalny.

Koszty odpisow amortyzacyjnych mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem spetnienia
tacznie nastepujgcych warunkow:

e zakup aktywow nie zostat sfinansowany ze srodkow dotacji (wymagane jest ztozenie
odpowiedniego o$wiadczenia na etapie rozliczania projektu); w przypadku, gdy srodki z dotacji
stuzyty nabyciu aktywow tylko w okreslonej czesci (udziat procentowy), jest dopuszczalne uznanie
za koszt kwalifikowany odpisow amortyzacyjnych w wysokosci odpowiadajgcej tej czesci wartosci
aktywow, ktdra nie zostata sfinansowana z innych srodkow;

e aktywa nie zostaty catkowicie umorzone, tj. s nadal amortyzowane w okresie realizacji projektu;
e  koszty amortyzacji sg naliczane zgodnie z przepisami krajowymi;
e  koszty dotyczg wytacznie okresu realizacji projektu;

* aktywa sg niezbedne do realizacji projektu i bezposrednio wykorzystywane do jego wdrazania.

| UWAGA!
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Koszty odpisow amortyzacyjnych aktywow wykorzystywanych do realizacji projektu moga by¢
przypisane do projektu w catosci wytgcznie w przypadkach, gdy dane aktywa sa wykorzystywane tylko
i wytgcznie dla celow realizacji projektu.

Jesli aktywa sq wykorzystywane takze do celéw innych niz realizacja projektu, odpis amortyzacyjny
moze byc¢ przypisany do projektu proporcjonalnie zgodnie z uzasadniona, rzetelng i sprawiedliwg
metodg, ktora powinna obowigzywac w tej samej postaci w catym okresie wdrazania projektu.

Beneficjent przechowuje sposéb wyliczenia amortyzacji rozliczanej w ramach projektu wraz
z dokumentacjg ksiggowg. Wyliczenie to powinno uwzglednia¢ czas lub zakres wykorzystywania
sprzetu i wysokos¢ odpiséw amortyzacyjnych w danym miesigcu. Dokumentami potwierdzajacymi
wysokos¢ odpisdw amortyzacyjnych s3 tabele amortyzacyjne $rodkéw trwatych i inne dokumenty
wskazujgce na ich wysokosc.

Przyktad:

W przypadku, gdy sprzet zostat zakupiony przed rozpoczeciem projektu lub w jego trakcie rozliczajac
amortyzacje w projekcie uwzglednia sie jedynie te jej czesc, ktora dotyczy okresu jego uzytkowania na
rzecz projektu np.:

Okres realizacji projektu: 01.01.2017 - 31.12.2018
Zakup sprzetu: 11.07.2017

Wartosc zakupionego sprzetu: 10.000,00 PLN

Roczna stawka amortyzacji sprzetu: ~ 30% (2,5% miesiecznie)

Jako wydatek kwalifikowany do rozliczenia w projekcie zostanie uznana kwota: 17 m-cy x 2,5% = 42,5%
wartosci sprzetu

42,5% x 10.000,00 = 4.250,00 PLN

W takim przypadku rozliczona zostanie kwota 4.250,00 PLN. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sytuacja
dotyczy sprzetu wykorzystywanego wytgcznie na potrzeby projektu.

2.7 Leasingi dzierzawa

W przypadku leasingu refundacja wydatkow faktycznie poniesionych moze zostaé¢ skierowana
wytgcznie na rzecz leasingobiorcy, tj. Beneficjenta leasingujgcego dane dobro.

W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu wykracza poza koricowa date rozliczenia
ptatnosci pomocy unijnej, kwalifikowalne s3 wyfacznie koszty leasingobiorcy, ktére zostaty faktycznie
poniesione do momentu zakonczenia realizacji projektu wskazanego w Porozumieniu Finansowym.

Kosztem kwalifikowalnym jest czes$¢ raty leasingowej zwigzana wytacznie ze sptatg kapitatu
leasingowanych aktywow. Dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest dokument potwierdzajacy
optacenie raty leasingowej.

Kosztami niekwalifikowalnymi leasingu sg koszty zwigzane z umowa leasingowg, a zwtaszcza podatek,
marza leasingodawcy, koszty refinansowania odsetek, koszty ogélne, optaty ubezpieczeniowe. Koszty
dzierzawy kwalifikowalne s3 w wysokosci czynszu dzierzawnego ptaconego przez Beneficjenta, pod
warunkiem przedstawienia dowodu poniesienia wydatku.
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2.8 Woydatki w walutach obcych
W ramach FBW wydatki kwalifikowalne w walucie obcej rozliczane sg wg nastepujacych zasad:

 w przypadku pfatnosci bezgotowkowych dokonywanych w walutach obcych do przeliczen
walutowych nalezy stosowac procedury dotyczace przeliczania wartosci ptatnosci gotéwkowych
dokonywanych w walutach obcych na ztoty spisane np. w polityce rachunkowosci i obowigzujace u
Beneficjenta, o ile nie uwzgledniajg one ujemnych réznic kursowych (dotyczy to w szczegdlnosci
rozliczania pfatnosci gotowkowych w ramach delegacji zagranicznych); w przypadku braku
przedmiotowych procedur jako kurs przeliczeniowy nalezy przyja¢ kurs sprzedazy waluty z dnia
dokonania pfatnosci zastosowany przez bank Beneficienta do realizacji transakcji
(udokumentowany potwierdzeniem wystawionym przez bank lub wyciggiem bankowym),

* w przypadku ptatnosci gotdwkowych dokonywanych w walutach obecych warto$é transakcji nalezy
przeliczac na ztoty wedtug kursu, po ktorym waluta zostata zakupiona (udokumentowany dowodem
zakupu waluty),

* w przypadku, w ktdrym Beneficjent nie ma mozliwosci przedstawienia rzeczywistego kursu, po
jakim zostata przeliczona transakcja zaptaty np. gdy transakcja ta dokonywana jest w walucie obce;j
poza granicami Polski w banku, ktéry nie prowadzi tabel kurséw walut przeliczanych na ztoty, jako
kurs przeliczeniowy nalezy przyjac¢ kurs sprzedazy walut ogtoszony przez Narodowy Bank Polski
(NBP) w dniu dokonania transakcji zaptaty. Jezeli Beneficjent nie ma mozliwosci przeliczenia na zfoty
wedtug kursu sprzedazy waluty obcej ogtoszonego przez NBP, gdyz NBP nie publikuje takich tabel
nalezy zastosowac kurs sredni NBP obowigzujacy w dniu dokonania transakcji zapfaty.

2.9 Podatek od towardw i ustug

Podatek od towardw i ustug (dalej: podatek VAT) jest wydatkiem kwalifikowalnym tylko wéwczas, gdy
zostat on faktycznie i ostatecznie poniesiony przez Beneficjenta projektu, tj. nie mozna go odzyskac
na mocy prawa krajowego dotyczgcego VAT.

Podatek VAT, ktory mozna odzyskac, nie moze byc uznany za kwalifikowalny, nawet jezeli nie zostat
faktycznie odzyskany przez Beneficjenta projektu. Oznacza to, ze w przypadkach gdy Beneficjent
projektu moze odzyska¢ podatek VAT, ale rezygnuje z tej mozliwosci, podatek VAT jest
niekwalifikowalny. Jezeli podatek VAT moze by¢ czesciowo odzyskany, wydatek zwigzany z podatkiem
VAT wynikajagcym z danej faktury jest w catosci niekwalifikowalny.

Za ,odzyskanie” podatku VAT nalezy rozumie¢ odliczenie go od podatku VAT naleznego lub zwrot
w okreslonych przypadkach, wedtug warunkdw scisle okreslonych przepisami Ustawy o podatku od
towarow i ustug z 11 marca 2004 roku (Dz. U. z 2004 Nr 54, poz. 535 z pdzniejszymi zmianami).

Beneficjent projektu, ktéry wykaze podatek VAT jako kwalifikowalny, jest zobowigzany
do przedstawienia na etapie podpisywania Porozumienia Finansowego oswiadczenia
o kwalifikowalnosci podatku VAT, ktory jest elementem Whiosku o przyznanie dofinansowania.
W oswiadczeniu Beneficjent zobowiazuje sie do zwrotu zrefundowanej czesci poniesionego podatku
VAT jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku przez Beneficjenta.

2.10 Brak podwdjnego finansowania

Zgodnie z zasadg braku podwdjnego finansowania, wydatkdw, ktore otrzymaty juz catkowite
dofinansowanie z innego zrodta finansowania, nie uznaje sie za kwalifikowalne w kontekscie projektow
realizowanych w ramach FBW.
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Oznacza to, ze jesli wydatek jest juz w petni pokrywany przez inng dotacje, nie moze zostac uznany
za kwalifikowany w ramach FBW, gdyz skutkowatoby to podwojnym finansowaniem danego wydatku.
W przypadku pokrycia przez inng dotacje tylko czesci wydatku, pozostata jego cze$¢ moze zostac
pokryta w ramach FBW. Wykluczona jest sytuacja, w ktorej czesci pokrywane przez rozne zrodia
finansowania pokrywajg wydatek w ponad 100%.

Podwéjnym finansowaniem jest w szczegélnosci:

* wielokrotne zrefundowanie tego samego wydatku w ramach tego samego lub dwach (lub wiecej)
roznych projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszu oraz europejskich/innych;

e zrefundowanie kosztow podatku VAT ze srodkdw funduszu, a nastepnie odzyskanie tego podatku
ze srodkow budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. 2004 Nr 54, poz. 535, z pdZniejszymi zmianami);

e  zakupienie srodka trwatego z udziatem s$rodkow dotacji, a nastepnie zrefundowanie kosztow
amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszu;

e rozliczenie tego samego wydatku w kosztach bezposrednich i kosztach posrednich projektu.

2.11 Reguta proporcjonalnosci

Reguta proporcjonalnosci dotyczy rozliczenia projektu pod wzgledem finansowym w zaleznosci
od stopnia osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu
bedacym zatacznikiem do Porozumienia Finansowego. Zatem w przypadku nieosiggniecia celu
projektu, wyrazonego wskaznikami rezultatu i produktu okreslonymi w projekcie, wysokos¢
zatwierdzanych wydatkow moze zostac proporcjonalnie zmniejszona wraz z zatwierdzeniem Raportu
Koricowego. Oznacza to tez w konsekwencji odpowiednie obnizenie kwoty dofinansowania okreslone;j
w Porozumieniu Finansowym. Wysokos¢ zmniejszenia dofinansowania dotyczy wydatkdw zwigzanych
z tym dziataniem merytorycznym (dziataniami merytorycznymi), ktorego zatozenia nie zostaty
osiggniete i kosztow posrednich.

Stan osiggniecia wskaznikow projektu weryfikowany jest (pod katem zastosowania reguty
proporcjonalnosci) przez OD na etapie weryfikacji Raportu Koncowego.

Zastosowanie reguly proporcjonalnosci ma miejsce pod warunkiem, ze nieosiggniecie zatozen
merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezgcych po stronie Beneficjenta. Podczas ustalania stopnia
nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu OD bierze pod uwage m.in. stopien winy
lub niedochowania nalezytej starannosci przez Beneficjenta skutkujgce nieosiggnieciem ww. zatozen
oraz okolicznosci zewnetrzne majgce na to wptyw.

OD moze odstapic od rozliczenia projektu zgodnie z reguty proporcjonalnosci lub obnizy¢ wysokosé
srodkow tej regule podlegajgcych, jezeli Beneficjent o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiggniecia zatozen, w szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia zatozen
projektu.

Reguta proporcjonalnosci nie ma zastosowania w przypadku wystgpienia sity wyzszej.

W przypadku projektdw partnerskich sposob egzekwowania przez Beneficjenta od partnerdw projektu
skutkdw wynikajgcych z zastosowania reguty proporcjonalnosci z powodu nieosiggniecia zatozen
projektu z winy partnera reguluje umowa partnerska.

Regule proporcjonalnosci podlega tez kategoria kosztow posrednich (ktore zawierajg w sobie koszty
zarzgdzania projektem). W tym przypadku jako stopien osiggniecia zatozen merytorycznych traktuje
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sig dotrzymywanie terminéw na sktadanie dokumentéw okreslonych w Porozumieniu Finansowym.
Niedotrzymywanie terminéw na zlozenie dokumentéw moze spowodowaé, po wczesniejszym
wezwaniu przez OD do niezwiocznego ztozenia dokumentdw, obnizenie wartosci kwalifikowalnych
kosztéw posrednich ponizej wartosci procentowej wynikajgcej z Porozumienia Finansowego.

2.12 Trwatos¢ projektu

Beneficjent jest zobowigzany do zachowania trwatosci rezultatow projektu zgodnie z zapisami
Porozumienia Finansowego zawartego z OO i OD. Kontroli trwatosci projektu po zakorczeniu jego
realizacji dokonuje OD na miejscu.

Warunkiem finansowania zakupu sprzetu oraz prac budowlanych w ramach projektu (z wytgczeniem
zakupow zrealizowanych w ramach kosztow posrednich) jest jego wykorzystywanie do celéw projektu
przez okres po dokonaniu zakupu co do zasady nie krotszy niz:

* 3 lata w przypadku sprzetu informatyczno-komunikacyjnego, operacyjnego oraz oprogramowania;
* 5 lat w przypadku srodkdw transportu, z wyjgtkiem wymienionych ponizej;

* 10 lat w przypadku zatogowych statkdw ptywajacych i powietrznych oraz nieruchomosci
(z wytaczeniem drobnych prac remontowych opisanych w rozdziale 3.2).

00/0D zastrzegaja sobie mozliwosc skrocenia, bagdz wydtuzenia okresu trwatosci na podstawie analizy
indywidualnych przypadkow.

Przez date zakupu nalezy rozumie¢ date podpisania protokotu odbioru, a w przypadku jego braku date
sprzedazy wskazang na fakturze albo date innego dokumentu potwierdzajgcego dokonanie zakupu.

Srodki trwate nabyte w ramach projektu po zakoriczeniu jego realizacji s3 wykorzystywane do
kontynuowania dziatari przewidzianych projektem. Beneficjent pozostaje  wtascicielem
sprzetu/infrastruktury przez okres nie krotszy niz wskazany w Porozumieniu Finansowym.

W przypadku gdy projekt stuzy takze celom wykraczajgcych poza cele Funduszu (tzw. mixed use),
srodki trwate zakupione w ramach projektu muszg byé uzytkowane w sposéb i w zakresie
okreslonym we Whniosku o dofinansowanie do korca okresu trwatosci. W przypadku gdy kontrola
OD przeprowadzona przed koncowym poswiadczeniem wydatkéw wykaze, iz faktycznie sfuzg one
celom FBW w stopniu mniejszym niz okreslono we Wniosku o dofinansowanie, dofinansowanie z
Funduszu zostanie obnizone, proporcjonalnie do ich udokumentowanego wykorzystania.
Beneficjent zobowigzany jest do gromadzenia dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie tych
srodkow do konca okresu trwatosci projektu.

2.13 Dokumentowanie kosztow i wydatkow
Dokumentowanie kosztow

Koszty ponoszone w ramach projektu winny by¢ udokumentowane co do zasady fakturg
lub rachunkiem. Jesli jest to niemozliwe, poniesienie kosztu winno by¢ udowodnione dokumentami
ksiegowymi o rownorzednej wartosci dowodowej. Takimi dokumentami m.in. s3:

¢ delegacje krajowe wraz z zatacznikami w postaci faktur/rachunkéw oraz biletow;

¢ delegacje zagraniczne wraz z zatgcznikami w postaci faktur/rachunkéw, biletéw.
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Dokumenty ksiegowe dokumentujgce koszty projektu muszg by¢ wtasciwie opisane, tak aby z opisu
jednoznacznie wynikat zwigzek z projektem. Opis dokumentu powinien zosta¢ sporzadzony
na oryginale dokumentu ksiegowego i zawierac¢ co najmnie;j:

¢ nrlub tytut projektu;

s nazwa celu szczegotowego i celu krajowego;

s informacje o kwocie wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu (jezeli rézna od 100%);
e krotki opis bezposredniego zwigzku poniesionego kosztu z realizacjg danego projektu;

¢ nazwe kategorii budzetowej, ktorej wydatek dotyczy;

¢ informacje, ze projekt wspotfinansowany jest ze srodkéw FBW oraz budzetu panstwa;

¢ informacje o poprawnosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej;

* informacje o trybie wyboru wykonawcy wraz z numerem umowy.

UWAGA!

Faktura lub inny dowdd ksiegowy o rownowainej wartosci dowodowej winien byé sporzadzony
zgodnie z Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r., Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.) i zawierac m.in. opis, ktéry bedzie sporzadzony na odwrocie strony lub w przypadku braku miejsca
- na oddzielnej kartce (wdwczas nalezy na niej zamiesci¢ nazwe wystawcy dowodu ksiegowego i jego
numer). Opis na oddzielnej kartce powinien by¢ nierozerwalnie potaczony z dowodem ksiegowym, aw
miejscu potaczenia obu dokumentow powinien by¢ umieszczony stempel (np. pieczec firmowa).

Ww. opis powinien znalez¢ sie na wszystkich fakturach oraz innych dokumentach ksiegowych
o réwnorzednej mocy dowodowe;j.

W przypadku kosztow finansowanych z kilku Zradet, dokument réwniez powinien zawierac wskazany
opis.

Zarowno opis, jak i pieczatka winny znajdowac sie na oryginale dokumentu ksiegowego. Jedynie w
wyjatkowych przypadkach dopuszcza sig, aby opis znajdowat sie na dodatkowej kartce stanowigce;j
zatgcznik do dokumentu ksiegowego. Niemniej jednak w takich przypadkach adnotacja , Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” winna znajdowac sie na oryginale dokumentu ksiegowego.

Dokumentowanie wydatkow

Wszystkie wydatki ujete w Raporcie kwartalnym/koricowym (zestawieniu wydatkéw) za dany okres
sprawozdawczy muszg by¢ wydatkami faktycznie poniesionymi. Wydatek faktycznie poniesiony to
wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. rozchéd srodkow pienieznych z kasy lub rachunku
bankowego Beneficjenta projektu. Do dokumentow potwierdzajgcych poniesienie wydatku zalicza sie:

e wyciggi bankowe (strona z przelewem) lub przelewy bankowe;

¢ dowody kasowe (dokumenty KW lub potwierdzenie wyptaty srodkow na fakturze lub dokumencie
o rownowaznej wartosci dowodowej oraz raport kasowy — wszystkie wydatki kasowe muszg by¢
potwierdzone zaréwno KW, jak i raportem kasowym).

UWAGA!
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W przypadku przekazywania do OD dokumentow w wersji papierowej muszg byc one potwierdzone
za zgodnosc z oryginatem. W kazdym przypadku, w ktérym jest mowa o kopii poswiadczonej za
zgodnosc z oryginatem nalezy przez to rozumiec kopie zawierajacg klauzule ,,za zgodno$é z oryginatem”
opatrzong podpisem przez osobe/y do tego uprawnione wraz z imienng pieczatka tej osoby lub w
przypadku braku imiennej pieczatki — czytelny podpis.

Dokumenty (w tym w formie elektronicznej) powstate bezposrednio w zwigzku z projektem, musza
zostac podpisane przez upowazniong osobe

2.14 Przychod i dochéd wygenerowane przez projekt

Projekty dofinansowane ze srodkdéw FBW majg co do zasady charakter non-profit. Oznacza to, ze nie
mogq by¢ nastawione na zysk. W wyjatkowych sytuacjach moze sie jednak zdarzy¢, ze projekt
wygeneruje przychod finansowy z:

e  opfat rejestracyjnych;

e  optat za uczestnictwo;

*  sprzedazy;

*  dzierzawy;

*  ustug lub innych réwnowaznych wptywow uzyskanych w ramach projektu.

Dochdd netto (czyli nadwyzka przychodu nad kosztami) wygenerowany bezposrednio przez projekt
w trakcie jego realizacji, ktory nie zostat uwzgledniony przy zatwierdzeniu projektu, jest odliczany
od wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych z danym projektem najpdiniej w raporcie koricowym
przedtozonym przez Beneficjenta.

Jedli w wyniku realizacji projektu Beneficjent naliczyt dostawcy/wykonawcy ustug kary umowne
za nieterminowg i/lub niewtfasciwg realizacje zamodwienia, wdowczas kary te nalezy uwzgledni¢
w rozliczeniu danej pozycji kosztow bezposrednich. Kara umowna pomniejsza wartos¢ wydatku
kwalifikowalnego.

UWAGA!

Sktadajgc Raport kwartalny/koricowy Beneficjent wykazuje w czesci finansowej wysokos$¢ przychodu
wygenerowanego przez projekt w okresie sprawozdawczym objetym Raportem.

2.15 Ksiegowanie kosztow i wydatkow projektu

Wszystkie wydatki i koszty kwalifikowane projektu, a takie przychody projektu muszg by¢
identyfikowalne i weryfikowalne oraz winny by¢ rzetelnie i wiarygodnie odzwierciedlone w systemie
finansowo-ksiegowym Beneficjenta. Ewidencja w systemie finansowo-ksiegowym Beneficjenta winna
by¢ zgodna z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi rachunkowosci oraz standardami
rachunkowosci obowigzujgcymi w kraju siedziby Beneficjenta.

Wymogi odnosnie ewidencji ksiegowej projektu:

e wymog wydzielenia kont ksiegowych projektu (syntetycznych lub analitycznych) wedtug kosztow,
wydatkow i przychodow;

e  ksiegowanie na ww. kontach wszystkich kosztow, wydatkow i przychodow projektu.

Na kontach wyodrebnionych dla celéw projektu Beneficjent moze wprowadzi¢ bardziej szczegotowa
analityke odpowiadajacq kategoriom budzetowym.
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