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1. Wykaz skrétow

Tabela 1. Wykaz skrotow wykorzystanych w dokumencie wraz z objasnieniem

Skrot Wyjasnienie

ABW Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AMIF Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

CAWI Computer Assisted Web Interview

CATI Computer Assisted Telephone Interview

CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBSP Centralne Biuro Sledcze Policji

COPE Centrum Obstugi Projektéw Europejskich

EUROSUR Europejski System Nadzoru Granic

FBW Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

FGI Zogniskowane Wywiady Grupowe (Focus Group Interview)

FRONTEX Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

IDI Indywidualne Wywiady Pogtebione (In-Depth Interview)

ISF Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Internal Security
Fund)

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

MSWiIA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

OPz Opis Przedmiotu Zamdéwienia

PSP Panstwowa Straz Pozarna

RCB Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

SG Straz Graniczna

UE Unia Europejska

VIS Visa Information System
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2. Streszczenie

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) zostat ustanowiony przez Unie Europejskg w
2014 roku jako kontynuacja Funduszu Granic Zewnetrznych z perspektywy finansowej 2007—
2013. Gtéwnym celem FBW byta poprawa zarzgdzania granicami, realizacja wspolnej polityki
wizowej oraz skuteczne zwalczanie zorganizowanej przestepczosci transgranicznej. Fundusz
podzielono na dwa komponenty: ,policyjny”, tj. Instrument na rzecz wsparcia finansowego
wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzgdzania
kryzysowego), koncentrujgcy sie na wspotpracy policyjnej i zarzagdzaniu kryzysowym, oraz
»graniczno-wizowy”, tj. Instrument na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic
zewnetrznych i wiz), wspierajacy ochrone zewnetrznych granic UE.

Ocena ex-post obejmowata perspektywe 2014-2020 i miata na celu przeanalizowanie
skutecznosci, efektywnosci oraz trwatosci dziatan realizowanych w ramach FBW. Szczegdéing
uwage poswiecono adekwatnosci kryteriow wyboru projektéw do strategicznych celéow
funduszu, takich jak poprawa bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wzmocnienie zdolnosci
operacyjnych stuzb.

+ Skutecznosé realizacji celéow: Organ Odpowiedzialny skutecznie zrealizowat
kluczowe cele programu, dzieki efektywnemu zarzadzaniu oraz dobrze
zaprojektowanym mechanizmom wspétpracy miedzynarodowej. Pozwolito to na
spetnienie kluczowych celéw programu, takich jak poprawa zarzgdzania granicami,
wzmacnianie wspétpracy policyjnej na poziomie miedzynarodowym oraz rozwdj
systeméw informatycznych wspierajgcych polityke wizowg. Wyjgtkowo pozytywnie
nalezy oceni¢ rozbudowe infrastruktury granicznej, modernizacje systeméw ochrony
technicznej oraz wprowadzenie zaawansowanych technologii wspierajgcych stuzby
bezpieczenhstwa.

< Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw: Efektywne wykorzystanie funduszy byto
mozliwe dzigki dobrze zaplanowanemu systemowi zarzgdzania i monitorowania.
Wdrozone mechanizmy nadzoru pozwolity na optymalne alokowanie s$rodkow
finansowych, co przeftozyto sie na osiggniecie wysokiej efektywnosci kosztowej.
Wyjatkowo pozytywnie nalezy oceni¢ takze wsparcie dla dziatan szkoleniowych, ktére
podniosty kompetencje miedzy innymi funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji.

« Trwalos¢ dziatan realizowanych w ramach FBW: Dziatania realizowane w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego cechuje wysoki poziom trwatoéci, co
stanowi wazny element oceny efektywnosci programu. Inwestycje w infrastrukture oraz
nowoczesne technologie stworzyly trwate podstawy do dalszego wzmacniania
systemow bezpieczenstwa wewnetrznego (na przyktad: systemy ochrony technicznej).
Wiele z dziatan, takich jak modernizacja infrastruktury granicznej czy rozwéj systemow
informatycznych, ma charakter dtugoterminowy, a ich pozytywne efekty beda
odczuwalne przez wiele lat po zakonczeniu finansowania. Szczegblng uwage nalezy
zwrdci¢ na zdolnos¢ beneficjentéw do kontynuowania projektow dzieki odpowiedniemu
przeszkoleniu personelu oraz zapewnieniu wsparcia technicznego.
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+ Wkiad w rozwoéj bezpieczenstwa: Organ Odpowiedzialny odegrat kluczowg role w
promowaniu innowacyjnych rozwigzan w obszarze ochrony granic i przeciwdziatania
przestepczosci. Szczegdlng uwage zwraca wktad w rozwdéj systemow zarzgdzania
kryzysowego oraz wzmocnienie wspotpracy z agencjami unijnymi, takimi jak
FRONTEX. Fundusz wspierat rowniez dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
przestepczosci transgranicznej oraz zwigkszanie bezpieczenstwa mieszkancow.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano istotnych ryzyk w trakcie
realizacji projektéw finansowanych z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktore
mogtyby zagrozi¢ osiggnieciu zatozonych celéw. Jednoczesnie respondenci podkreslali, ze
bez wsparcia finansowego i organizacyjnego zapewnionego w ramach FBW wiele projektow
nie zostatoby zrealizowanych lub ich zakres bylby znaczaco ograniczony. Dofinansowanie
pozwolito na wdrozenie dziatan o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
takich jak modernizacja infrastruktury granicznej, zakup zaawansowanych technologii oraz
realizacja programéw szkoleniowych.

Podsumowujac, dziatania podejmowane w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
sg przyktadem dobrze zorganizowanego i skutecznego wykorzystania srodkéw publicznych,
ktore przyniosty wymierne korzysci w postaci wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz integracji z politykg Unii Europejskiej. Z tego wzgledu niezwykle istotne jest, aby program
byt kontynuowany w kolejnej perspektywie finansowej, co pozwoli na dalsze wzmacnianie
bezpieczenhstwa i rozwoj dziatan odpowiadajgcych na nowe wyzwania.
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3. Summary

The Internal Security Fund (ISF) was established by the European Union in 2014 as a
continuation of the External Borders Fund from the 2007-2013 financial perspective. The
primary goal of the ISF was to enhance border management, implement a common visa policy,
and effectively combat organized cross-border crime. The fund was divided into two
components: the "police" component (i.e., the instrument for financial support for police
cooperation, crime prevention, and crisis management), focusing on police cooperation and
crisis management; and the "borders and visa" component (i.e., the instrument for financial
support for external borders and visa), supporting the protection of the EU’s external borders.

The ex-post evaluation covered the 2014—2020 period and aimed to analyze the effectiveness,
efficiency, and sustainability of activities carried out under the ISF. Particular attention was
paid to the adequacy of project selection criteria in relation to the strategic objectives of the
fund, such as improving internal security and strengthening the operational capacity of
services.

+ Effectiveness of goal achievement: The Responsible Authority successfully
achieved the program's key goals through effective management and well-designed
mechanisms for international cooperation. This enabled the fulfillment of essential
objectives, such as improving border management, enhancing police cooperation at
the international level, and developing IT systems supporting visa policy. The
expansion of border infrastructure, modernization of technical protection systems, and
the introduction of advanced technologies supporting security services were evaluated
particularly positively.

« Efficiency of fund allocation: The efficient use of funds was made possible through
a well-planned management and monitoring system. The implemented oversight
mechanisms allowed for the optimal allocation of financial resources, leading to high
cost-efficiency. Support for training activities, which improved the competencies of,
among others, Border Guard and Police officers, was also evaluated exceptionally
positively.

% Sustainability of ISF actions: Actions undertaken within the framework of the Internal
Security Fund are characterized by a high level of sustainability, which is an important
aspect of the program’s efficiency evaluation. Investments in infrastructure and modern
technologies established durable foundations for further strengthening internal security
systems (e.g., technical protection systems). Many activities, such as the
modernization of border infrastructure and the development of IT systems, are long-
term in nature, with their positive effects expected to be felt for many years after the
funding ends. Particular attention should be paid to the ability of beneficiaries to
continue projects thanks to adequate personnel training and the provision of technical
support.

« Contribution to security development: The Responsible Authority played a key role
in promoting innovative solutions in the areas of border protection and crime
prevention. Particular emphasis was placed on contributions to the development of
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crisis management systems and strengthening cooperation with EU agencies such as
FRONTEX. The fund also supported efforts to combat cross-border crime and enhance
the safety of residents.

Additionally, no significant risks were identified during the implementation of projects
financed by the Internal Security Fund that could have jeopardized the achievement of the
set objectives. Respondents highlighted that without the financial and organizational support
provided under the ISF, many projects would not have been implemented, or their scope
would have been significantly limited. The funding allowed for the implementation of actions
crucial to internal security, such as modernizing border infrastructure, acquiring advanced
technologies, and implementing training programs.

In summary, the activities undertaken under the Internal Security Fund are an example of
well-organized and effective use of public funds, yielding tangible benefits in terms of
strengthening internal security and aligning with EU policies. Therefore, it is crucial that the
program be continued in the next financial perspective to further enhance security and
develop actions that address new challenges.
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4. Wprowadzenie/kontekst badania

4.1. Tto badawcze

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) zostat utworzony przez Unie Europejska w
2014 roku jako element europejskiej strategii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego,
kontynuujgc dziatania realizowane wczesniej w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych,
ktéry funkcjonowat w perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach Programu ogoélnego
SOLID ,Solidarnos¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi”. Ogoélnym celem Funduszu
byto poprawienie zarzgdzania granicami, usprawnienie wspélnej polityki wizowej oraz
skuteczne zapobieganie i zwalczanie zorganizowanej przestepczosci transgraniczne;j.

FBW zostat podzielony na dwa gtdwne komponenty, ktére odzwierciedlajg priorytety
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii Europejskiej:

Komponent policyjny, koncentruje sie Komponent graniczno-wizowy,
na wspotpracy policyjnej, zapobieganiu i odpowiada za ochrone granic
zwalczaniu przestepczosci oraz zewnetrznych Unii Europejskiej oraz
zarzgdzaniu kryzysowym. realizacje wspolnej polityki wizowej.

Program Krajowy FBW definiuje strukture zarzgdzania funduszem w Polsce oraz wyznacza
cele operacyjne i szczegétowe dla dziatan wspieranych przez FBW. Kluczowe instytucje
Zzaangazowane W proces zarzgdzania i kontroli Funduszu to:

Organ Odpowiedzialny: Organ Delegowany Organ Audytowy
Departament Funduszy COPE MSWIA, Szef KAS, ktéry petni
Europejskich MSWIA, odpowiedzialne za funkcje audytora,

odpowiedzialny za monitorowanie finansowe zapewniajgc wlasciwe
wdrazanie i nadzor nad i operacyjne wdrazanych wykorzystanie srodkow
realizacjg FBW w Polsce. projektow. finansowych.

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego ex-post jest dokonanie kompleksowej oceny
efektdw dziatanh zrealizowanych w ramach Programu Krajowego FBW na lata 2014-2020.
Ocena ta ma na celu okreslenie, w jakim stopniu projekty finansowane z Funduszu
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przyczynity sie do realizacji zatozonych celow oraz do poprawy bezpieczenstwa
wewnetrznego w Polsce i ha poziomie Unii Europejskie;.

Cele szczegoétowe badania obejmuja:

1. Analize skutecznosci dziatah finansowanych w ramach FBW, w szczegolnosci w
zakresie poprawy zarzgdzania granicami oraz wzmochienia wspotpracy policyjnej na
szczeblu miedzynarodowym.

2. Ocene efektywnosci wydatkowania srodkéw w ramach projektéw, z uwzglednieniem
kosztow administracyjnych i jakosci zarzgdzania.

3. Zbadanie adekwatnosci podjetych interwencji wzgledem zmieniajgcych sie potrzeb w
zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zarzgdzania kryzysowego.

4. Zidentyfikowanie przyktadéw dobrych praktyk oraz barier w realizacji projektow, ktére
moga stanowi¢ podstawe do wyciggniecia wnioskow i formutowania rekomendacji na
przysztosc.

5. Ocene trwatosci rezultatdow osiggnietych w ramach projektéw, w tym okreslenie, w
jakim stopniu efekty dziatan bedg utrzymane po zakonczeniu wsparcia finansowego
ze srodkéw FBW.

Badanie swoim zakresem obejmie okres od poczatku kwalifikowalnosci FBW (tj. 1 stycznia
2014 r.) do dnia podpisania umowy na realizacje niniejszego badania. Formalnie analiza
obejmie caty okres wdrazania funduszu w latach 2014-2020, choc¢ niektére jej czesci mogag
opierac sie na ustaleniach uprzednio dokonanej oceny okresowej, bez ich powielania.

Datg graniczng dla wykorzystywanych informacji i dokumentéw do badania bedg dziatania
zrealizowane w ramach 112 projektéw w ramach FBW wdrazanych od 2014 r. i rozliczonych
do 30 czerwca 2024 r.

Wykonawca jest zobowigzany do wzigcia pod uwage przy przeprowadzaniu badania
wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci Funduszu do 30 czerwca 2024 r. i okres$lenie, jaki
wptyw na realizacje projektow i osiggniecie celow Funduszu miato to wydtuzenie.

Ewaluacja Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostata przeprowadzona przez
zewnetrzny, niezalezny zespot ekspertow. Zastosowano podejscie zgodne z wytycznymi,
zapewniajgc petng niezaleznos¢ procesu badawczego od organdw odpowiedzialnych za
wdrazanie programu. Wykonawcy dysponowali doswiadczeniem w obszarze analizy
programow unijnych, co zagwarantowato wysoka jakos¢ i wiarygodnos¢ przeprowadzonych
badan.

Proces ewaluacyjny opierat sie na triangulacji danych, tgczacej metody ilosciowe i jakosciowe.
Analizy zostaty uzupetnione o dane pochodzgce z wywiadéw indywidualnych oraz panelu
eksperckiego. Dzigki temu mozliwe bylo uzyskanie wielowymiarowego obrazu realizacji
projektéw i identyfikacja kluczowych mechanizméw wptywajgcych na ich efektywnosé.
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Triangulacja danych umozliwita potwierdzenie spodjnosci wnioskdw poprzez zestawienie
réznych zrodet informaciji. Takie podejscie zwiekszyto wiarygodnos$¢ wnioskow i pozwolito na
precyzyjng ocene skutecznosci, efektywnosci oraz trwatosci dziatan realizowanych w ramach
funduszu.

4.2. Skrécony opis zastosowanej metodologii oraz zrédet
danych i informacji

Opis koncepcji badawczej oraz sposobu powigzania poszczegdinych elementow
badania prowadzacych do realizacji celu badania

W celu realizacji zaméwienia Wykonawca zaproponowat zastosowanie koncepcji ewaluacji
opartej na teorii (Theory-Based Evaluation — TBE), ze szczegdinym uwzglednieniem
podejscia realistycznej ewaluacji (Realistic Evaluation), opracowanej przez Pawsona i
Tilleya. Zgodnie z tg koncepcja, skutecznos¢ danej interwencji jest uwarunkowana
kontekstem i mechanizmami dziatania, ktére mogg by¢ aktywowane w wyniku
podejmowanych dziatan. Efekty interwencji (zarébwno zamierzone, jak i niezamierzone) sg
wypadkowg tych dwdch czynnikow oraz sposobu, w jaki interesariusze angazujg sie w
realizacje dziatanh.

Realistyczna ewaluacja zaktada dwa kluczowe komponenty:

e Komponent konceptualny, stuzgcy odtworzeniu logiki interwencji.
e Komponent empiryczny, testujgcy zatozenia przyjetej logiki interwencji.

W ramach badania ewaluacyjnego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) na lata
2014-2020, zastosowano nastepujgce kroki badawcze, ktdre wspierajg realizacje
powyzszych komponentéw:

1. Komponent konceptualny — Odtworzenie logiki interwencji:
o Szczegodtowa analiza dokumentacji programowej (desk research) w celu
zidentyfikowania kluczowych zatozen, celéw i wskaznikéw programu.
o Opracowanie schematu logiki interwencji, obejmujgcego zaleznosci miedzy
celami, dziataniami oraz zaktadanymi rezultatami.
2. Komponent empiryczny — Testowanie logiki interwencji:
o Analiza desk research:
* Analiza istniejgcych danych z dokumentaciji projektowej, raportéw
realizacyjnych i sprawozdan finansowych.
= Ocenienie, w jakim stopniu osiggnieto cele programu oraz weryfikacja
spojnosci dokumentacji z praktyka.
o Badania jakosciowe:
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» Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami
beneficjentow, organéw zarzgdzajgcych oraz kluczowych
interesariuszy w celu zidentyfikowania barier i czynnikow sukcesu.

» Panel ekspercki, umozliwiajgcy konfrontacje wstepnych wnioskéw z
opiniami niezaleznych ekspertow.

o Case study:

* Analiza wybranych projektéw, ktore wyrdzniaty sie pod wzgledem
efektywnosci lub innowacyjnosci, w celu identyfikacji dobrych praktyk i
rekomendaciji.

Powigzanie elementéw badania z celami gtéwnymi i szczegotowymi

Kazdy etap badania miat na celu dostarczenie danych stuzgcych weryfikacji zatozen
przyjetych w logice interwencji:

o Analiza desk research pozwolita okresli¢, czy zakres wsparcia i podejmowane
dziatania odpowiadaty zatozonym celom i potrzebom.

« Wywiady pogtebione umozliwity zgtebienie aspektéw praktycznych wdrazania
programu, w tym barier i mechanizmow aktywujgcych zmiany.

o Panel ekspercki pozwali zweryfikowac wyniki wczesniejszych etapéw oraz
wypracowacé wspolne rekomendacije.

e Studium przypadku dostarczyto szczegétowych analiz skutecznosci wybranych
projektéw, podkreslajgc ich kontekst i mechanizmy dziatania.

Zrédta i narzedzia badawcze

Zaproponowana metodologia uwzglednita wykorzystanie nastepujacych zrodet i narzedzi
badawczych:

e Rzetelne dane zastane: obejmujgce dokumentacje programowa, raporty z realizacji
projektow oraz wyniki wczesniejszych badan.

o Dane ilosciowe: zebrane w ramach analiz desk research oraz badan ankietowych.

o Dane jakosciowe: pochodzgce z wywiaddw pogtebionych (IDI) i panelu ekspertéw.

e Wiedza ekspercka: wykorzystana do weryfikacji wnioskow i formutowania
rekomendacji.

Uwzglednienie interesariuszy
Badania zostaty przeprowadzone z udziatem szerokiego grona interesariuszy, w tym:

o Przedstawicieli beneficjentéw i wnioskodawcéw FBW: umozliwi to ocene
praktycznych doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem dziatan programu.
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« Organéw zarzadzajacych i nadzorujacych: co pozwolito na uwzglednienie
perspektywy decydentéw oraz zgodnosci z zatozeniami programowymi.

o Ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa: w celu wypracowania wspaolnych
rekomendacji w ramach panelu eksperckiego.

o Analizatoréw danych projektowych: umozliwiajgcych przeprowadzenie
szczegotowych studidw przypadkow.

Realizacja i wnioski
Metodologia objeta kluczowe etapy ewaluacii:

1. Odtworzenie logiki interwencji: Szczegdtowa analiza dokumentacji programowej w
celu zidentyfikowania zatozen programu i stworzenia schematu logiki dziatan.

2. Testowanie logiki interwencji: Poprzez analize danych empirycznych, IDI, panel
ekspertow oraz case study, co pozwala na weryfikacje zatozen i identyfikacje
mechanizmow sukcesu.

3. Formulowanie rekomendaciji: Na podstawie uzyskanych wynikow zostang
opracowane praktyczne wskazowki dla przysztych dziatan w ramach podobnych
programow.

Kompleksowosé metodologii

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zaproponowana metodologia spetnia wszystkie
wymagania sformutowane w dokumentacji OPZ. Kazda zastosowana technika badawcza ma
okreslong role w procesie ewaluacji i przyczynia sie do realizacji gtbwnych celéw badania.
Dodatkowe techniki nie bytyby w stanie dostarczy¢ nowych, istotnych informacji, co czyni
zaproponowane podejscie optymalnym pod wzgledem skutecznosci i efektywno$ci.

Podstawa naukowa
Metodologia zostata opracowana na podstawie uznanych publikacji naukowych, w tym:

e R. Pawson, N. Tilley, Realistic Evaluation, Sage, Londyn 1997.

e T.A. Grzeszczyk, Modelowanie ewaluacji projektéw europejskich, Wydawnictwo
PLACET, Warszawa 2012.

¢ N.K. Denzin, The Research Act, Aldine, Chicago 1970.

o Materialy dodatkowe:

o Dokumenty opracowane przez Komisje Europejskg dotyczace zarzgdzania
funduszami unijnymi, takie jak Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring and
Evaluation Indicators.

e Raporty Banku Swiatowego i OECD na temat ewaluacji programéw w obszarze
rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz bezpieczenstwa.
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o Publikacje organizaciji takich jak UNDP czy ILO, ktére dostarczajg ram koncepcyjnych
i przyktadéw zastosowania ewaluacji w ztozonych warunkach.

Wytyczne krajowe:

o Wytyczne Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczace ewaluacji funduszy
europejskich w Polsce.

o Dokumentacja instytucji krajowych, takich jak Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE),
ktéra zawiera wskazowki dotyczace realizacji badan ewaluacyjnych w zgodzie z
wymogami unijnymi.

¢ Publikacje i rekomendacje Polskiego Instytutu Ekonomicznego zwigzane z badaniami
efektywnosci programoéw publicznych.

Przyklady dobrych praktyk:

o Case studies opublikowane w ramach miedzynarodowych projektow badawczych,
takich jak Horizon 2020 czy Interreg, ktére prezentujg skuteczne strategie ewaluaciji i
sposoby identyfikacji kluczowych mechanizméw sukcesu w projektach spotecznych i
gospodarczych.

¢ Analizy efektywnosci programéw podobnych do FBW, ktére pozwalajg na poréwnanie
wynikéw i adaptacje sprawdzonych rozwigzan.

Podreczniki metodologiczne:

o Dokumenty takie jak Evaluation Methodology Manual (OECD) czy Impact Evaluation
in Practice (World Bank), ktére szczegotowo opisujg techniki badawcze, takie jak
analiza iloSciowa, jako$ciowa czy triangulacja danych.

o Publikacje akademickie dotyczgce realistycznej ewaluacji, w tym Realistic Evaluation
autorstwa Pawsona i Tilleya, ktore stanowig teoretyczng podstawe stosowanego
podejscia.

Dane statystyczne i publiczne bazy danych:

o Wykorzystanie baz danych Eurostatu, GUS (Gtéwnego Urzedu Statystycznego) oraz
baz OECD, ktdre dostarczajg kluczowych informacji ilosciowych o warunkach
spoteczno-gospodarczych w regionach objetych programem FBW.

o Dane dotyczgce wskaznikow monitorowania programéw, pozwalajgce na ocene, w
jakim stopniu dziatania programu odpowiadaty zatozonym celom.

Publikacje naukowe i raporty analityczne:
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o Artykuty naukowe z czasopism takich jak Journal of Evaluation czy Public
Administration Review, ktére dostarczajg najnowszej wiedzy na temat innowacyjnych
metod ewaluaciji.

o Raporty przygotowywane przez niezalezne think-tanki, takie jak CASE czy European
Policy Centre, ktdre analizujg wyzwania i sukcesy programéw publicznych.

Zaproponowana koncepcja gwarantuje nie tylko wyczerpujgcg analize efektow realizacji
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ale takze identyfikacje obszaréw wymagajgcych
poprawy, co stanowi cenny wktad w proces planowania kolejnych interwencji.

Katalog pytan badawczych

Istotnym aspektem koncepcji badania jest wtasciwe potgczenie celdow badawczych, pytan
badawczych i kryteriow ewaluacyjnych. Zaprezentowano je ponizej w formie tabeli:

Tabela 1. Katalog pytan badawczych!

(Relevance)

potrzeb i wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego?

Kryterium Pytanie gtéwne Podpytania
1. Czy dziatania realizowane w ramach
FBW odpowiadaty na kluczowe
Czy cele Programu byty zagrozenia zwigzane z przestepczoscig
Adekwatnos¢ adekwatne do zmieniajgcych sie ([transgraniczng i nielegalng migracjg?

2. W jaki sposéb program dostosowywat
sie do zmieniajgcych sie potrzeb w
zakresie ochrony granic i zarzadzania
kryzysowego?

Efektywnosé
(Effectiveness)

Czy dziatania zrealizowane w
ramach Programu FBW byty
skuteczne w osiggnieciu swoich
celéw?

1. Jakie konkretne wyniki zostaty
osiggniete w zakresie poprawy
bezpieczenstwa wewnetrznego i
ochrony granic w Polsce?

2. W jakim stopniu interwencje wplynety
na poprawe wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie
zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i transgranicznej?
3. Czy cele polityki wizowej zostaty
zrealizowane dzieki wsparciu FBW?

Efektywnosé
kosztowa (Efficiency)

Czy fundusze byty wykorzystane
w sposéb efektywny pod

1. Jakie byly koszty administracyjne
realizacji projektow i jak wptywaty na
efektywnos¢ dziatan?

1 Tabele korelacji przedstawiono w zatgczniku, Rozdziat 4 (Tabela korealcji).
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(Sustainability)

maja trwaty charakter i bedg
utrzymane po zakonczeniu
wsparcia finansowego?

Kryterium Pytanie gtéwne Podpytania
wzgledem kosztéow w stosunku do ||2. Czy zarzagdzanie projektami byto
osiggnietych rezultatow? wydajne w kontekscie alokacji Srodkow
oraz zarzadzania ryzykiem?
3. W jakim stopniu fundusze wspieraty
dziatania efektywne kosztowo?
Czy rezultaty dziatar 1. Jakie mec.:I'wanlzmy' ’zostaiy ijrozone,
srealizowanveh w ramach FBW aby zapewnié¢ trwato$¢ rezultatéw
Trwatos¢ y projektow finansowanych przez FBW?

2. W jakim stopniu beneficjenci
projektéw sg w stanie kontynuowac
dziatania po zakonczeniu finansowania?

Spojnosé¢ (Coherence)

Czy cele i dziatania FBW byty
spojne z innymi politykami i
programami finansowanymi przez
UE w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego?

1. Jakie byly powigzania miedzy
dziataniami FBW a innymi funduszami i
programami unijnymi, takimi jak
Fundusz Azylu, Migracji i Integraciji
(AMIF) lub inne instrumenty finansowe
UE?

2. Czy dziatania FBW byly spojne z
krajowymi strategiami bezpieczenstwa
wewnetrznego?

Komplementarnosé
(Complementarity)

W jakim stopniu dziatania
realizowane w ramach FBW byty
komplementarne z innymi
politykami i programami krajowymi
oraz unijnymi?

1. W jakim stopniu dziatania w ramach
FBW uzupetniaty inne programy krajowe
lub unijne, zwtaszcza w obszarach
wspotpracy policyjnej i ochrony granic?

Unijna wartosé
dodana (EU Added
Value)

W jaki sposdb FBW przyczynit sie
do realizacji celéw polityk unijnych
w sposéb, ktéry nie bytby mozliwy
do osiggniecia tylko na poziomie
krajowym?

1. Jakie konkretne korzysci wyniknety z
wdrozenia dziatan w ramach FBW w
kontekscie ogdlnounijnych priorytetéw
zwigzanych z bezpieczenstwem
wewnetrznym?

Cel badania

Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego ex-post byto przeprowadzenie wszechstronnej
analizy skutkow i rezultatow dziatan zrealizowanych w ramach Programu Krajowego
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) na lata 2014-2020. Badanie to miato na
celu ocene stopnia, w jakim finansowane projekty przyczynity sie do osiggniecia zatozonych
celow strategicznych oraz do wzmocnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, zaréowno w
wymiarze krajowym, jak i w kontekscie polityki bezpieczernstwa Unii Europejskiej. Cele
szczegotowe badania obejmuja:
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1. Analize skutecznosci dziatan finansowanych w ramach FBW, w szczegolnosci w
zakresie poprawy zarzgdzania granicami oraz wzmochienia wspotpracy policyjnej na
szczeblu miedzynarodowym.

2. Ocene efektywnosci wydatkowania srodkéw w ramach projektéw, z uwzglednieniem
kosztow administracyjnych i jakosci zarzgdzania.

3. Zbadanie adekwatnosci podjetych interwencji wzgledem zmieniajgcych sie potrzeb w
zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zarzadzania kryzysowego.

4. Zidentyfikowanie przyktadéw dobrych praktyk oraz barier w realizacji projektow, ktére
mogg stanowi¢ podstawe do wyciggniecia wnioskow i formutowania rekomendaciji na
przysztosc.

5. Ocene trwatosci rezultatow osiggnietych w ramach projektéw, w tym okreslenie, w
jakim stopniu efekty dziatan bedg utrzymane po zakonczeniu wsparcia finansowego
ze $rodkéw FBW.

Zakres badania
Zakres czasowy badania

Zakres czasowy badania obejmuje okres od 1 stycznia 2014 r., tj. poczatku kwalifikowalnosci
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW), do dnia podpisania umowy na realizacje
niniejszego badania. Obejmuje to peten cykl wdrazania funduszu w latach 2014-2020, z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych na etapie wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci do 30
czerwca 2024 r. Analiza obejmie wszystkie kluczowe wydarzenia i dziatania zrealizowane w
ramach FBW w tym okresie, pozwalajgc na kompleksowg ocene ich wptywu na osiggniecie
zatozonych celéw programu.

Datg graniczng dla wykorzystanych informacji byty dziatania zrealizowane w ramach 112
projektéw wdrazanych i rozliczonych do 30 czerwca 2024 r. Szczegdlna uwaga zostata
po$wiecona analizie wptywu decyzji o wydtuzeniu okresu kwalifikowalnosci Funduszu na
efektywnos$c, skuteczno$¢ oraz osiggniecie zamierzonych rezultatéw. Badanie obejmie
zarowno dane historyczne, jak i aktualne raporty, by mozliwie najpetniej oddac¢ kontekst
realizacji projektow i ich efektow.

Zakres podmiotowy badania

Zakres podmiotowy badania objagt wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje i
zarzadzanie FBW w Polsce. W szczegolnosci uwzglednione zostang nastepujgce grupy
podmiotéw:

1. Organ Odpowiedzialny — jednostka centralna odpowiedzialna za koordynacje i
nadzor nad realizacjg FBW w Polsce.

2. Organ Delegowany — instytucje wdrazajgce konkretne dziatania w ramach FBW,
zgodnie z wytycznymi i celami programowymi.

11
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3. Beneficjenci Projektéw — 112 podmiotéw, ktére otrzymaty wsparcie w ramach FBW
w latach 2014-2024, realizujgc dziatania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego,
zarzgdzania granicami oraz wspétpracy miedzynarodowe;.

W ramach badania zostaty uwzglednione doswiadczenia i perspektywy roéznych grup
beneficjentow, w tym:

e instytucji publicznych (np. Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej),

e organizacji pozarzgdowych,

e innych podmiotéw realizujgcych projekty w zakresie zarzgdzania kryzysowego i
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Analiza objeta réznorodne aspekty realizacji projektow, w tym ich adekwatnos¢ do potrzeb,
efektywnos$¢ kosztowa, trwatosé rezultatéw oraz spéjnosé¢ dziatan z innymi programami
krajowymi i unijnymi. Pozwolita to na kompleksowe zrozumienie wptywu FBW na system
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce.

12
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5. Logika Interwencji

Logika interwencji Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) w latach 2014—-2020
zostata oparta na identyfikacji kluczowych potrzeb spoteczno-ekonomicznych oraz
odpowiedzi na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym Unii Europejskiej (UE).
Szczegotowa analiza przedstawiona zostata w zalgczniku do raportu koncowego: rozdziat
2.1. (Tabela 1. Cele Programu Krajowego FBW na lata 2014-2020, liczba projektéw i
przyktady finansowanych dziatan).

Interwencje podejmowane w ramach funduszu miaty na celu zaspokojenie priorytetowych
potrzeb w zakresie zarzgdzania granicami, przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej
oraz wzmacniania wspotpracy policyjnej i technologicznej w panstwach cztonkowskich UE.

Interwencje realizowane w ramach FBW wynikaty z dynamicznie zmieniajgcego sie
kontekstu spoteczno-ekonomicznego i politycznego. Kluczowe wyzwania, ktére
determinowaly dziatania funduszu, obejmowaty:

1. Wozrost przestepczosci transgranicznej — Handel ludzmi, przemyt narkotykéw oraz
cyberprzestepczos¢ wymagaty natychmiastowego wzmocnienia zdolnosci
operacyjnych organdéw scigania.

2. Kryzysy migracyjne — Szczegolnie w latach 2015-2016, gdy naptyw migrantow na
granice zewnetrzne UE zwiekszyt potrzebe inwestycji w infrastrukture graniczng i
systemy informacyjne.

3. Rosnace zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego — W tym zagrozenia
terrorystyczne i potrzeba lepszej koordynacji miedzynarodowe;.

Celem strategicznym FBW byto wspieranie panstw cztonkowskich w efektywnym
zarzadzaniu granicami zewnetrznymi UE, przeciwdziataniu przestepczosci oraz wspieraniu
wspoétpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych.

Kluczowe dziatania realizowane w ramach programu:

1. Modernizacja infrastruktury granicznej:
a. Rozbudowa i modernizacja punktow kontroli graniczne;j.
b. Zakup nowoczesnego sprzetu, takiego jak kamery termowizyjne i pojazdy
patrolowe.
c. Wadrozenie systeméw informacyjnych, takich jak Schengen Information
System (SIS) i System Informacji Wizowej (VIS).
2. Wzmacnianie zdolnosci operacyjnych organéw scigania:
a. Organizacja specjalistycznych szkolen z zakresu przeciwdziatania
cyberprzestepczosci, handlowi ludzmi oraz analiz ryzyka.
b. Finansowanie projektow zwigzanych z przeciwdziataniem przestepczosci
transgraniczne;j.
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3. Wsparcie w sytuacjach kryzysowych:
a. Elastyczne finansowanie dostosowane do dynamicznie zmieniajgcych sie
potrzeb, takich jak kryzys migracyjny.
b. Zakup dodatkowego wyposazenia dla Strazy Granicznej w okresach
wzmozonego ruchu migracyjnego.
4. Rozwoj wspotpracy miedzynarodowe;j:
a. Integracja systemoéw informacyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi.
b. Wspdtpraca z agencjami takimi jak Frontex i Europol.

Zakfadane efekty interwencji:
Dziatania realizowane w ramach FBW miaty na celu osiggniecie nastepujgcych efektéw:

o Zwiekszenie skutecznosci zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE.

o Zmniejszenie liczby przypadkow przestepczosci zorganizowanej i transgraniczne;.

e Poprawa wspotpracy miedzynarodowej oraz interoperacyjnosci systemow
informacyjnych.

e Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli UE.

Logika interwencji FBW byta Sciste powigzana z priorytetami UE oraz potrzebami panstw
cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. Dzieki strategicznemu
ukierunkowaniu srodkéw na kluczowe obszary, takie jak zarzgdzanie granicami,
modernizacja technologiczna oraz wspétpraca miedzynarodowa, Fundusz przyczynit sie do
znaczacej poprawy zdolnosci operacyjnych i technologicznych beneficjentow, a tym samym
do zwiekszenia bezpieczenstwa wewnetrznego w UE.
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6. Stan realizacji wdrozenia

Na podstawie analizy danych zastanych, przygotowano szczegoétowy opis dotyczgcy stanu
realizacji wdrozenia Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW). Rozdziat stanowi
podsumowanie wszystkich przeprowadzonych analiz, tj. koncentruje sie na kluczowych
osiggnieciach, wyzwaniach oraz zmianach kontekstowych, ktére wptynety na realizacje
zatozonych celdéw programu. Szczegétowo, poziom realizacji wskaznikdw Programu opisano
w zatgczniku rozdziat 2.25 (Tabela 4 Realizacja wskaznikow Programu Krajowego).

Realizacja budzetu FBW przebiegata zgodnie z zatozonym harmonogramem, co pozwolito
na niemal petne wykorzystanie dostepnych $rodkéw. Srodki finansowe zostaty efektywnie
rozdysponowane na kluczowe obszary interwencji, takie jak:

¢ modernizacja infrastruktury granicznej,

e zakup zaawansowanego sprzetu technologicznego,

e organizacja specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji.
Efektywnosc¢ finansowa byta mozliwa dzieki dobrze zaplanowanemu systemowi
zarzgdzania i monitorowania, ktéry umozliwiat elastyczne reagowanie na zmieniajgce
sie potrzeby beneficjentéw.

FBW przyczynit sie do realizacji szeregu strategicznych projektéw majgcych na celu poprawe
bezpieczenstwa wewnetrznego. W ramach modernizacji infrastruktury granicznej
zrealizowano budowe i rozbudowe punktéw kontrolnych, wyposazonych w nowoczesne
systemy detekcji i monitoringu. Dodatkowo wdrozono zaawansowane technologie, takie jak
systemy optoelektroniczne, ktére znaczgco zwigkszyty zdolnosci operacyjne stuzb
granicznych.

Projekty szkoleniowe odegraty kluczowg role w podnoszeniu kompetencji funkcjonariuszy.
Programy edukacyjne zostaty dostosowane do aktualnych zagrozen, takich jak
cyberprzestepczos¢ czy przestepczosé transgraniczna, co pozwolito na skuteczniejsze
przeciwdziatanie tym wyzwaniom. W programach szkoleniowych uwzgledniono zasady
réwnosci szans, co zaowocowato zwiekszeniem udziatu kobiet w realizowanych dziataniach.

Podczas realizacji programu napotkano jednak pewne wyzwania. Do najwazniejszych
nalezaty:

e zmieniajgce sie warunki zewnetrzne, takie jak kryzys migracyjny oraz pandemia
COVID-19, ktore wymagaty szybkiego dostosowania harmonograméw projektowych i
aneksowania umow,

e potrzeba adaptacji do lokalnych potrzeb i specyfiki projektéw w obliczu ograniczonych
zasobow niektorych beneficjentéw,

e zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wdrazaniem zaawansowanych technologii.
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Dzieki wprowadzonym mechanizmom elastyczno$ci mozliwe byto jednak utrzymanie
zgodnosci dziatan z pierwotnymi zatozeniami. Szczegdlne znaczenie miato wdrozenie
systemow monitorowania oraz biezgce wsparcie techniczne dla beneficjentow.

Podsumowujgc, wdrazanie Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego mozna uznac za
skuteczne i efektywne, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i rzeczowym. Dzigki
realizowanym projektom osiggnieto istotne postepy w zakresie poprawy bezpieczenstwa
wewnetrznego, modernizacji infrastruktury oraz wzmocnienia kompetenc;ji stuzb. Inwestycje
te w istotny sposéb wplynety na zwiekszenie poziomu ochrony granic oraz bezpieczenhstwa
obywateli. Mimo napotkanych wyzwan, program FBW zapewnit trwate i mierzalne efekty,
ktére bedg odczuwalne przez wiele lat.
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7.  Wyniki ewaluacji w podziale na pytania badawcze

W niniejszym raporcie zaprezentowano szczegétowe odpowiedzi na pytania badawcze, ktére
stanowity podstawe przeprowadzonej ewaluacji. Aby zapewni¢ klarownos$¢ i czytelnosé
prezentowanych wynikow, odpowiedzi zostaty pogrupowane i usystematyzowane w
dedykowanych rozdziatach raportu. Kazdy rozdziat odnosi sie do wybranych kryteriow
ewaluacyjnych. Takie uporzgdkowanie tre$ci umozliwia tatwe odnalezienie informac;ji
dotyczgcych poszczegolnych obszardéw analizy, a jednoczesnie pozwala na logiczne
powigzanie wynikoéw z celami ewaluacji oraz kryteriami oceny.

Ocena skutecznosci i adekwatnosci kryteriow wyboru oraz realizacji celéw Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Analiza adekwatnosci kryteriéw wyboru projektow wzgledem zatozonych celéw FBW

Analiza kryteriow wyboru projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(FBW) wskazuje na ich elastycznosé¢ i zgodnos$¢ z priorytetami strategicznymi, co umozliwito
skuteczne wdrozenie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym oraz
wzmacnianiem zdolnosci operacyjnych stuzb. Wyniki uzyskane w oparciu o indywidualne
wywiady pogtebione (IDI) potwierdzaja, ze kryteria te byty nie tylko dopasowane do
priorytetow unijnych i krajowych, ale rowniez uwzgledniaty specyficzne potrzeby lokalnych
interesariuszy, co przyczynito sie do ich wysokiej oceny (patrz 6.21, kategoria A, pytanie 2).

Zastosowane kryteria wspieraty realizacje projektéw, takich jak zakup zaawansowanego
sprzetu monitorujgcego i detekcyjnego oraz rozwdj infrastruktury, jak np. budowa wiez
obserwacyjnych dla Strazy Granicznej, ktére znaczgco poprawity zdolnosci wykrywania
zagrozeh. Podkreslono rowniez istotnos¢ inwestycji w podnoszenie kwalifikacji personelu,
zaréwno w zakresie obstugi nowoczesnych technologii, jak i kompetencji zwigzanych z
zarzgdzaniem kryzysowym.

Atutem kryteriow byta ich elastycznosc, ktéra pozwalata dostosowywac projekty do lokalnych
potrzeb, co wida¢ na przyktadzie takich przedsiewzie¢ jak "Mazowieckie Syreny+" czy
modernizacja placéwek Strazy Granicznej z uwzglednieniem potrzeb oséb o ograniczone;j
mobilnosci. Jednoczesnie podkreslano potrzebe uproszczenia procedur aplikacyjnych oraz
zwiekszenia wsparcia technicznego, co mogtoby podnie$¢ efektywnos$¢ mniejszych
jednostek w aplikowaniu o srodki.

Kryteria wyboru projektow realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zostaty zaprojektowane w sposob wszechstronny i elastyczny, co umozliwito
realizacje roznorodnych inicjatyw zgodnych z priorytetami strategicznymi i operacyjnymi
funduszu. Dzieki odpowiedniemu dopasowaniu do lokalnych i krajowych potrzeb, projekty
realizowane w ramach FBW przyczynity sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa,
modernizacji infrastruktury oraz wdrozenia innowacyjnych technologii.
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Pomimo ogdlnego sukcesu, identyfikowane wyzwania wskazujg na potrzebe dalszych
usprawnien, szczegolnie w obszarze wsparcia technicznego oraz uproszczenia procedur
aplikacyjnych. Wdrozenie tych rekomendaciji w przysztych edycjach programu mogtoby
jeszcze bardziej zwiekszy¢ jego efektywnos¢ i dostepnosé, wspierajgc dalszy rozwo;j
bezpieczenstwa wewnetrznego zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym.

Wsparcie tethm’czne i
Precyzyjne wskazniki szkolenia

Rekomendacje :
Uproszczenie procedur

Poprawa bezpieczerstwa

Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Zgodnost z celami

Kryteria wyboru projektdw strategicznymi

Szkolenia personelu s

Efektykmosc projektow Przeciwdziatanie
zagrozeniom

Zakup sprzetui
Wskainiki efektywnosci modernizacja Wsparcie lokalnych
Wyzwan

Projekty infrastrukturalne

Innowacje technologiczne

Ocena sposobu sformutowania kryteriéw wyboru projektow

Na podstawie analizy IDI mozna stwierdzi¢, ze kryteria wyboru projektow w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) byty postrzegane przez beneficjentéow jako
jasne, przejrzyste i spojne, co utatwiato przygotowanie i realizacje projektéw zgodnych z
zatozeniami programu. Respondenci doceniali, ze logiczna struktura kryteriow pozwalata
zrozumiec¢ ich powigzanie z celami strategicznymi FBW, co przyczynito sie do efektywnosci
catego procesu.

Beneficjenci zwracali uwage na mozliwos¢ uzyskania szybkiego wsparcia technicznego,
ktore byto szczegdlnie pomocne w bardziej skomplikowanych projektach partnerskich.
Jednak wskazywano réwniez na potrzebe dalszego uproszczenia wskaznikow efektywnosci
oraz bardziej precyzyjnego formutowania wymagan dla projektow infrastrukturalnych, co
mogtoby zwiekszy¢ dostepnos¢ funduszy dla mniejszych podmiotéw.
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Zaproponowano kilka usprawnien, w tym ujednolicenie dokumentacji, uproszczenie
wskaznikéw oraz organizacje dedykowanych szkolen, co mogtoby utatwic¢ proces aplikacyjny
i poprawic jakosé zgtaszanych projektéw, jak:

e Ujednolicenie dokumentacji aplikacyjnej. Wprowadzenie standaryzowanych
wzorcow i formularzy mogtoby zredukowacé potencjalne niejasnosci interpretacyjne.

o Uproszczenie wskaznikow efektywnosci. Zastgpienie bardziej ztozonych
wskaznikow, takich jak liczba osobogodzin, prostszymi i bardziej intuicyjnymi
miarami.

o Wieksza precyzja w definiowaniu kryteriow merytorycznych. Szczegolnie w
projektach infrastrukturalnych i partnerskich, gdzie wymagania czesto byly oceniane
jako zbyt ogdine.

e Rozszerzenie wsparcia technicznego. Organizacja dedykowanych szkoleh dla
potencjalnych beneficjentow, szczegdlnie tych o mniejszym doswiadczeniu w
aplikowaniu o srodki unijne.

Konkluzje

Kryteria wyboru projektow realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zostaty ocenione jako przejrzyste, spojne i dobrze dostosowane do celow
strategicznych funduszu. Ich konstrukcja pozwalata beneficjentom na skuteczne
przygotowanie wnioskéw aplikacyjnych, minimalizujgc ryzyko btednych interpretacji oraz
wspierajgc realizacje priorytetow funduszu. Kluczowym czynnikiem sukcesu byta jasnosc¢
wymagan, ktére umozliwiaty rzetelng ocene projektow oraz ich dopasowanie do specyfiki
FBW. Jednoczesnie identyfikowane wyzwania, takie jak ztozonos¢ wskaznikéw efektywnosci
czy potrzeba dodatkowych wytycznych dla projektow partnerskich, stanowig cenne
wskazéwki dla przysztych edycji programu. Wdrozenie proponowanych usprawnien mogtoby
jeszcze bardziej zwiekszy¢ efektywnos¢ i dostepnos¢ programu, wspierajgc roznorodne
inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.
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Wiecej precyzyjnych
kryteriéw merytorycznych
Standaryzacja
Rozwo] kompetencji dokumentacji
funkcjonariuszy
Gchrana granic Propozycje usprawnien Uproszczenie wskaZnikéw

Podziat obowiazkéw w Spéjnos¢ z celami FBW

projektach partnerskich Nowoczesne technologie

Wsparcie dla mniejszych

organizacji
_ Ocena kryteriéw wyboru
Obszary wymagajace projektéw FBW
Dostosowanie do ORIV Przejrzystosc

zmieniajacych si
wyr%?é?;ﬁ : Jasne zasady punktowe

Ztozone wskaZniki Logiczna struktura

efektywnosci

Ocena mozliwosci zapewnienia catosciowej oceny projektéw przez zastosowane
kryteria wyboru projektow

Na podstawie analizy transkrypcji z wywiaddw z respondentami mozna stwierdzi¢, ze kryteria
wyboru projektow realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(FBW) zostaly zaprojektowane w sposdb umozliwiajgcy kompleksowg i rzetelng ocene
zgtoszonych inicjatyw. Respondenci wskazywali, ze kryteria te uwzgledniaty zarowno cele
strategiczne funduszu, jak i specyficzne potrzeby beneficjentéw (patrz: 6.21: Kategoria A,
pytanie 3), co pozwolito na doktadne dopasowanie projektéw do priorytetéw programu oraz
ocene w kontekscie roznych aspektéw merytorycznych i technicznych (patrz: 6.21: Kategoria
A, pytanie 2).

e Wieloaspektowos¢ i kompleksowos¢ kryteriow

Zastosowane kryteria wyrdzniata ich wieloaspektowosc¢, pozwalajgca na ocene projektéw na
kilku poziomach. Uwzgledniaty one m.in. zgodnos¢ z celami strategicznymi FBW, jakosc¢
merytoryczng projektow, aspekty techniczne oraz zasady horyzontalne, takie jak rownosc¢
szans i zrbwnowazony rozwoj, co byto zgodne z politykami unijnymi. Z transkrypcji wynika,
ze kryteria te umozliwiaty beneficjentom skuteczne dostosowanie swoich projektéw do
wymagan programu, zapewniajgc przejrzystg ocene zarowno duzych inwestyciji
infrastrukturalnych, jak i mniejszych dziatarh szkoleniowych. Przykladem byta ocena
projektow szkoleniowych dla Strazy Granicznej, gdzie uwzgledniano zaréwno aspekt
merytoryczny, jak i techniczny, zwigzany z przygotowaniem funkcjonariuszy do obstugi
nowoczesnych systemdéw monitorujgcych.

e Transparentnos¢ i przejrzystosé oceny projektow
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Na podstawie wywiadow z beneficjentami wynika, ze system oceny projektéw byt
postrzegany jako przejrzysty i sprawiedliwy. Jasno okreslone kryteria punktowe pozwalaty
beneficjentom na zrozumienie zasad selekcji i skuteczne dopasowanie projektéw do
wymagan programu. Projekty takie jak modernizacja systeméw alarmowych (,Mazowieckie
Syreny+”) byty oceniane w sposéb jasno okreslony, co wzmacniato zaufanie do procesu i
zapewniato réwne traktowanie wszystkich beneficjentéw. Respondenci wskazywali, ze
narzedzia ewaluacyjne, takie jak wskazniki efektywnosci (np. liczba przeszkolonych
funkcjonariuszy), umozliwiaty realistyczne oszacowanie potencjalnych efektow projektéw, co
zwiekszato przejrzystos¢ i jednoznacznosc¢ oceny.

o Dostosowanie do specyfiki projektow

Transkrypcje wywiaddw wskazuja, ze kryteria zostaly opracowane w sposob umozliwiajgcy
ich stosowanie w réznych typach projektow — zarbwno inwestycyjnych, jak i edukacyjnych.
Beneficjenci zwracali uwage, ze dostosowanie zasad oceny do specyfiki dziatan pozwalato
na lepsze uwzglednienie lokalnych potrzeb oraz form realizacji projektow. Przyktadem byty
projekty innowacyjne, jak wdrozenie systemow Big Data, gdzie wymagania techniczne byly
powigzane z celami strategicznymi funduszu.

¢ Wyzwania zwiagzane z interpretacja kryteriow

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny, niektorzy beneficjenci w transkrypcjach wskazywali na
wyzwania zwigzane z interpretacjg kryteriéw, szczegodlnie w kontekscie mniejszych inicjatyw.
Proporcjonalnosé wymogow formalnych wzgledem skali projektow byta problematyczna,
gdyz szczegotowe analizy wskaznikow rezultatow stanowity bariere dla organizacji o
ograniczonych zasobach. Respondenci sugerowali wiekszg elastycznos¢ w interpretacii
kryteriéw, dostosowang do lokalnych potrzeb, co mogtoby przyczynic sie do wieksze;j
efektywnosci realizacji projektéw.

e Propozycje usprawnien

Na podstawie analizy wywiadow z respondentami zaproponowano kilka usprawnien, ktére
mogtyby zwiekszy¢ skutecznos¢ i transparentnos¢ procesu oceny projektow:

e Precyzyjne definiowanie kryteridow dla projektéw partnerskich, co miatoby usprawnié
wspotprace miedzy réznymi instytucjami.

e Uproszczenie wymagan formalnych, szczegdlnie dla mniejszych podmiotéw, poprzez
zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

o Ujednolicenie interpretacji kryteriow przez rézne jednostki oceniajgce, co mogtoby
zminimalizowac rozbieznosci w ocenie podobnych projektow.

o Wigczenie ekspertow zewnetrznych w ocene projektow innowacyjnych, aby
zwiekszy¢ obiektywnosc i kompleksowosc¢ analizy.
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o Organizacja warsztatow i szkolen dla beneficjentow, ktére utatwityby
przygotowywanie wnioskow oraz interpretacje kryteriow, szczegdlnie dla mniej
doswiadczonych wnioskodawcéw.

Transkrypcje wywiaddw z respondentami dostarczyty wartosciowych informacji na temat
postrzegania kryteriow wyboru projektow, wskazujgc na ich mocne strony, jak i obszary
wymagajgce poprawy.

Konkluzje

Zastosowane kryteria wyboru projektéw w ramach FBW zapewniaty mozliwosé
kompleksowej oceny sktadanych wnioskéw, uwzgledniajgc ich réznorodne aspekty
merytoryczne, techniczne i strategiczne. Przejrzysto$¢ systemu oceny oraz jego
dostosowanie do specyfiki projektow byly wysoko oceniane przez beneficjentow, co
potwierdzajg osiggniete wskazniki efektywnosci realizowanych dziatan.

Jednak pewne wyzwania, takie jak ztozonos¢ wymagan formalnych czy réznice w
interpretacji kryteriow, wskazujg na konieczno$¢ dalszych usprawnien. Wprowadzenie
rekomendowanych zmian mogtoby jeszcze bardziej zwiekszy¢ efektywnos¢, sprawiedliwosc i
transparentnos¢ procesu oceny projektow, co przetozytoby sie na lepsze wykorzystanie
dostepnych srodkow oraz realizacje priorytetow FBW.

Definicja kryteriéw dla
Wsparcie techniczne i projektow partnerskich
szkolenia
Réwne traktowanie

Uproszczenie wymagari
) o formalnych
Efektywnos¢ techniczna i Propozycje usprawnien

zasieg

Transparentnos¢ oceny

Catosciowa ocena

kryteriéw wyboru FBW Konsultacje z ekspertami

Zgodnos¢ z celami
strategicznymi
Jasno okresélone wskaZniki Lokalne potrzeby i

specyfika

Wieloaspektowosc i Jako$¢ merytoryczna
Wyzwania kompleksowosé projektéw

Proporcjonalnosé
wymogow wzgledem skali

Zasady horyzontalne

Rozbieznosci w ocenie Aty et

projektow

Ocena poziomu zapewnienia realizacji zasad horyzontalnych przez zastosowane
kryteria wyboru projektow

Na podstawie analizy transkrypcji z wywiaddéw z respondentami wynika, ze zasady
horyzontalne, takie jak rownos¢ szans, niedyskryminacja, zrownowazony rozwgj i
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poszanowanie roznorodnosci, stanowity istotny element kryteriow wyboru projektow
realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW). Respondenci
wskazywali, ze kryteria te byty kompleksowo uwzgledniane na etapie aplikacyjnym i
realizacyjnym, wspierajgc wdrazanie polityk unijnych oraz osigganie celow strategicznych
funduszu.

¢ Integracja zasad rownosci szans i niedyskryminacji

Transkrypcje wywiaddw potwierdzaja, ze kryteria wyboru projektéw promowaty rownosé
szans i przeciwdziatanie dyskryminacji. Przyktadem byty projekty szkoleniowe dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w ktérych odnotowano wysoki udziat kobiet, co
swiadczylto o eliminacji barier dostepu do szkolen. Podobnie, w projektach infrastrukturalnych
uwzgledniano potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, co widoczne byto w modernizacji
placéwek Strazy Granicznej poprzez instalacje wind, ramp i dostosowanych toalet.

e Uwzglednienie zrbwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju byta rowniez istotnym elementem oceny projektow,
szczegolnie w obszarze inwestycji infrastrukturalnych. Respondenci wskazywali, ze
wymagania zwigzane z minimalizowaniem wptywu na srodowisko byly realizowane m.in.
poprzez stosowanie technologii energooszczednych i ekologicznych materiatow. Jednakze w
projektach technologicznych, takich jak zakup sprzetu specjalistycznego, kwestia
zréwnowazonego rozwoju byfa traktowana jako drugorzedna. Respondenci sugerowali, ze
bardziej szczegdétowe wytyczne dotyczace ekologicznych aspektow projektow mogtyby
wzmocni¢ ich zgodnos¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

¢ Neutralnos¢ wobec zasad niedyskryminacji

Z analizy transkrypcji wynika, ze niektére projekty, zwtaszcza te o charakterze
technologicznym, byly neutralne wobec zasad niedyskryminacji. Cho¢ projekty te nie
odnosity sie bezposrednio do kwestii réwnosci, byty realizowane zgodnie z politykami
unijnymi, bez naruszania tych zasad. Dotyczyto to miedzy innymi projektow zwigzanych z
rozbudowa systemow monitoringu granicznego.

e Transparentnos¢ i dostepnos¢ procesu aplikacyjnego
Na podstawie analizy transkrypcji z wywiadéw wynika, ze proces aplikacyjny w ramach FBW
byt oceniany jako transparentny i dostepny, co sprzyjato réwnemu traktowaniu wszystkich
potencjalnych beneficjentéw, w tym mniejszych organizacji. Beneficjenci wskazywali, ze
jasno okres$lone kryteria i ich dostepnosc¢ przeciwdziataly marginalizaciji obszaréw

peryferyjnych i wspieraty rowny dostep do srodkow.

¢ Mechanizmy monitorowania zasad horyzontalnych
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Respondenci podkreslali skuteczno$¢ mechanizmdéw monitorowania realizacji zasad
horyzontalnych, takich jak konsultacje i biezgce wsparcie techniczne, co pozwalato na
dostosowanie dziatan do zatozonych standardéw. Tego rodzaju wsparcie zwiekszato
Swiadomosc¢ beneficjentow na temat wymagan dotyczacych zasad rownosci szans i
zréwnowazonego rozwoju.

¢ Wyzwania i obszary wymagajace poprawy

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny, transkrypcje wywiadéw wskazujg na pewne wyzwania w
realizacji zasad horyzontalnych. Szczegdlnie trudne okazato sie wdrozenie tych zasad w
projektach stricte technicznych. Respondenci postulowali bardziej szczegbtowe wytyczne
dotyczgce ekologicznych aspektéw realizacji, na przyktad poprzez wymdg stosowania
energooszczednych technologii. Sugerowano réwniez zwiekszenie wsparcia dla
beneficjentow w zakresie interpretacji zasad horyzontalnych, poprzez organizacje
warsztatow oraz publikacje szczegdtowych wytycznych, co mogtoby przyczyni¢ sie do
petniejszego wdrazania tych zasad w praktyce.

Konkluzje

Zasady horyzontalne zostaly skutecznie zintegrowane z kryteriami wyboru projektow
realizowanych w ramach FBW, co umozliwito ich uwzglednienie zaréwno na etapie
planowania, jak i realizacji dziatan. Beneficjenci pozytywnie oceniali transparentnos¢ i
dostepnosc procesu aplikacyjnego, a takze skutecznos¢ wdrazanych mechanizmow
monitorowania. Mimo to pewne wyzwania, szczegolnie w zakresie ekologicznej realizacji
projektéw oraz wsparcia beneficjentéw, wskazujg na koniecznos¢ dalszego doskonalenia
tych proceséw. Wdrozenie zaproponowanych usprawnieh mogtoby przyczynic sie do jeszcze
lepszej realizacji zasad rownosci szans, niedyskryminacji oraz zrbwnowazonego rozwoju w
przysztych edycjach programu.
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Ocena wplywu kryteriéw wyboru na jakos¢ realizowanych projektéw

Kryteria wyboru projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
odegraty fundamentalng role w zapewnieniu wysokiej jako$ci realizowanych dziatan. Ich
precyzyjne sformutowanie, zgodnos¢ z celami funduszu oraz uwzglednienie kluczowych
zasad strategicznych przyczynity sie do skutecznego wdrazania projektéw, ktére spetniaty
zaréwno wysokie standardy operacyjne, jak i spoteczne. Respondenci potwierdzili, ze dobrze
okreslone kryteria byty narzedziem pozwalajgcym na identyfikacje projektow o najwiekszym
potencjale i efektywng realizacje celow FBW.

e Jasnosc¢ i przejrzystosc¢ kryteriow

Jednym z najwazniejszych aspektow wptywajgcych na jakos¢ projektow byta jasnosé i
przejrzysto$¢ kryteriow wyboru. Beneficjenci wskazywali, ze precyzyjne okreslenie wymagan
pozwolito im na doktadne dopasowanie dziatan do oczekiwan instytucji zarzadzajgcych, co
minimalizowato ryzyko btedéw formalnych i merytorycznych. Dzieki temu proces aplikacyjny
byt bardziej efektywny, a instytucje oceniajgce mogty skupic sie na analizie jakoSci
proponowanych rozwigzan.

Przyktadem pozytywnego wpltywu przejrzystosci kryteriow byty projekty modernizacji
systemdw ostrzegania i nadzoru, takie jak ,Mazowieckie Syreny+”. Jasne wymogi techniczne
okreslone w kryteriach wyboru umozliwity zakup sprzetu najwyzszej jakosci, co znaczgco
zwiekszyto skutecznosc¢ systemow alarmowych i bezpieczenstwa w regionach.
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o Zgodnos¢ z celami strategicznymi FBW

Kryteria wyboru projektow odzwierciedlaty strategiczne cele FBW, takie jak ochrona granic,
przeciwdziatanie przestepczosci transgranicznej, podnoszenie kwalifikacji stuzb
mundurowych czy rozwdj infrastruktury. Projekty infrastrukturalne, jak budowa i modernizacja
placéwek Strazy Granicznej, byty realizowane zgodnie z wysokimi standardami technicznymi
i operacyjnymi.

Na przyktad w jednym z projektéw wdrozono mobilne laboratoria CBRN (chemiczne,
biologiczne, radiacyjne, nuklearne), co podniosto zdolnosci reagowania na zagrozenia
kryzysowe. Dzieki precyzyjnym kryteriom technicznym mozliwe byto zastosowanie
Zaawansowanego sprzetu spetniajgcego unijne normy, co zwiekszyto skutecznosc¢
operacyjng stuzb.

o Wplyw na projekty edukacyjne i szkoleniowe

Kryteria wyboru pozytywnie wptynely rowniez na jakos¢ projektéw szkoleniowych i
edukacyjnych. Beneficjenci podkreslali, ze jasno okreslone zasady dotyczgce tresci
merytorycznych, metod nauczania i celéw szkoleniowych pozwolity na tworzenie
skutecznych programéw edukacyjnych.

W projektach szkoleniowych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji zastosowano
praktyczne metody nauczania, takie jak symulacje i realistyczne scenariusze, ktére znaczaco
podniosty kompetencje operacyjne uczestnikdw. Dodatkowo kryteria promowaty rownosé
szans, co przetozyto sie na zwigkszenie udziatu kobiet w programach edukacyjnych.

e Wymogi dotyczace zrbwnowazonego rozwoju i rownosci szans

Zasady zrobwnowazonego rozwoju i rownosci szans byty integralng czescig kryteriow wyboru,
co wptyneto na jakos¢ realizowanych projektéw. Inwestycje infrastrukturalne uwzgledniaty
wymogi sSrodowiskowe, takie jak zastosowanie materiatow ekologicznych i
energooszczednych technologii. Przyktadem jest budowa nowych placowek Strazy
Granicznej, ktére zaprojektowano z uwzglednieniem wymagan srodowiskowych, co
zwiekszyto ich trwatos¢ oraz akceptacje spoteczna.

W projektach szkoleniowych zauwazono wysoki poziom inkluzywnosci, wynikajgcy z
promowania zasad rownosci szans. Beneficjenci podkreslali, ze dobrze okreslone kryteria
pozwolity na eliminacje potencjalnych barier w dostepie do szkolen i dziatar edukacyjnych.

o Adaptacyjnos¢ kryteriow do zmieniajacych si¢ warunkow

Kryteria wyboru umozliwiaty dostosowanie projektéw do dynamicznie zmieniajgcych sie
warunkéw zewnetrznych, co szczegolnie uwidocznito sie podczas realizacji dziatan w trakcie
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pandemii COVID-19. Projekty zwigzane z zakupem sprzetu medycznego czy wdrazaniem
systeméw reagowania kryzysowego byty efektywnie zarzgdzane dzieki wymogom
adaptacyjnosci i elastycznosci zawartym w kryteriach.

Przyktadem takiego dziatania byt zakup mobilnych zestawow diagnostycznych, ktére
umozliwity szybkie reagowanie na nowe wyzwania zdrowotne, jednoczesnie spetniajac cele
strategiczne funduszu.

Wplyw na efektywnos¢ i trwatos¢ rezultatow

Respondenci wskazywali, ze kryteria wyboru znaczgco przyczynity sie do podniesienia
efektywno$ci dziatan oraz trwato$ci rezultatéw projektéw. Na przyktad w projektach
infrastrukturalnych uwzglednienie szczegétowych wymogoéw technicznych pozwolato na
wdrozenie rozwigzan spetniajgcych najwyzsze standardy jakosciowe i operacyjne. W
przypadku zakupu systeméw optoelektronicznych dla Strazy Granicznej kryteria techniczne
zagwarantowaly kompatybilnos¢é nowych urzadzen z istniejgcg infrastrukturg, co zwiekszyto
funkcjonalnoé¢ catego systemu. Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny kryteriow, respondenci
zwracali uwage na pewne wyzwania, takie jak:

¢ Nadmierna szczegétowos$¢é wymagan dokumentacyjnych, ktéra mogta wydtuzac
proces aplikacyjny i stanowi¢ bariere dla mniejszych podmiotow.

o Potrzeba wigkszej elastycznosci w interpretacji wymogéw, szczegodlnie w
projektach o charakterze innowacyjnym.

Konkluzje

Kryteria wyboru projektow w ramach FBW miaty kluczowy wptyw na jakosc¢ realizowanych
dziatan. Ich precyzyjne okreslenie, zgodnosc¢ z celami funduszu oraz uwzglednienie zasad
strategicznych przyczynity sie do osiggniecia wysokich standardéw merytorycznych i
operacyjnych. Beneficjenci pozytywnie ocenili jasnos¢ kryteriéw, ich dostosowanie do
specyfiki projektdw oraz wsparcie techniczne oferowane przez instytucje zarzgdzajace.

Dzieki dobrze zaprojektowanym kryteriom nie tylko osiggnieto zatozone wskazniki
efektywnosci, ale rowniez zbudowano solidne podstawy dla dalszego rozwoju jakosciowego
dziatan w ramach funduszu. Wdrozenie proponowanych usprawniehh mogtoby dodatkowo
zwiekszy¢ dostepnosc i skutecznos¢ programu, wspierajgc realizacje jego strategicznych
celéw.
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Ocena wplywu kryteriow wyboru na mozliwos$¢ wypetnienia zobowigzan wynikajacych
z przyjetych ram wykonania FBW

Na podstawie analizy transkrypcji z wywiaddw z respondentami mozna stwierdzi¢, ze kryteria
wyboru projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) odegraty
kluczowg role w realizacji celéw programu. Ich odpowiednie sformutowanie i dostosowanie
do celéw strategicznych i operacyjnych FBW pozwolito beneficjentom skutecznie realizowaé
projekty, przyczyniajgc sie do osiggniecia zaktadanych wskaznikow efektywnosci oraz
trwatosci rezultatow.

e Dostosowanie kryteriow do celow FBW

Respondenci wskazywali, ze kryteria wyboru projektéw byty precyzyjnie dostosowane do
priorytetow FBW, takich jak poprawa bezpieczehstwa wewnetrznego, ochrona granic i
przeciwdziatanie przestepczosci transgranicznej. Projekty takie jak budowa wiez
obserwacyjnych i zakup mobilnych laboratoriéw CBRN znaczgco wptynety na wzrost
zdolnosci reagowania na zagrozenia kryzysowe, co swiadczy o skutecznosci zastosowanych
kryteriow.

e Precyzja wskaznikow efektywnosci i raportowanie postepow
Analiza transkrypcji wywiadow potwierdza, ze kluczowym elementem kryteriéw byta

integracja wskaznikéw efektywnosci, takich jak liczba przeszkolonych funkcjonariuszy i liczba
interwencji z wykorzystaniem nowego sprzetu. Respondenci podkreslali, ze precyzyjnie
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okreslone wskazniki umozliwiaty biezgce monitorowanie postepow realizacji projektow, co
zapewniato przejrzystos¢ i umozliwiato skuteczne reagowanie na potencjalne trudnosci.

o Elastycznos¢ kryteriow

Jednym z waznych aspektéw podkreslanych przez respondentéw byta elastycznos¢
kryteridow wyboru, ktéra umozliwiata adaptacje projektéw do zmieniajgcych sie warunkéw, np.
w kontekscie wyzwan zwigzanych z pandemig COVID-19. Mechanizmy takie jak modyfikacja
harmonogramow i aneksowanie umoéw okazaly sie kluczowe dla utrzymania zgodnosci z
celami programu, co pozwalato na zachowanie wysokiej jakosci realizacji projektéw.

e Zasady horyzontalne

Transkrypcje wywiaddw wskazuja, ze kryteria wyboru uwzgledniaty zasady horyzontalne,
takie jak rownos¢ szans i zrownowazony rozwoj. Beneficjenci podkreslali, ze projekty
uwzgledniajgce te zasady, takie jak zwiekszony udziat kobiet w szkoleniach czy
modernizacja infrastruktury dla oséb z niepetnosprawnosciami, miaty istotny wptyw na
realizacje celéw réwnosciowych i spotecznych programu. Z kolei wymogi zwigzane z
minimalizowaniem wptywu na srodowisko przyczyniaty sie do realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju.

e Zarzadzanie ryzykiem i trwatos¢ rezultatéw

Na podstawie wywiaddw mozna stwierdzi¢, ze kryteria wyboru wspieraty odpowiedzialne
planowanie i zarzgdzanie ryzykiem. Respondenci wskazywali, ze analiza ryzyk, wymagana
na etapie aplikacyjnym, pozwalata na lepsze przygotowanie projektéw do potencjalnych
wyzwan, co z kolei wptywato na trwatosc¢ rezultatéw, szczegolnie w projektach
infrastrukturalnych, takich jak budowa placéwek Strazy Graniczne;.

¢ Napotkane wyzwania

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny kryteriéw wyboru, respondenci wskazywali na pewne
wyzwania, takie jak nadmierna ztozonos¢ wymogow dokumentacyjnych, ktéra stanowita
bariere dla mniejszych beneficjentéw, oraz potrzebe lepszej precyzji w definiowaniu
wskaznikéw technologicznych, szczegdlnie w projektach innowacyjnych. Wskazywano
rowniez na koniecznos¢ wiekszego wsparcia merytorycznego dla beneficjentow w zakresie
interpretacji kryteriow i przygotowywania wnioskéw, a w nich:

e Nadmierna ztozonos¢ wymogoéw dokumentacyjnych, ktéra mogta stanowié
bariere dla mniejszych beneficjentow.

o Potrzeba lepszej precyzji w definiowaniu wskaznikéw technologicznych,
szczegolnie w projektach innowacyjnych.
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* Wieksze wsparcie merytoryczne dla beneficjentow, szczegdlnie w zakresie
interpretacji kryteriow oraz przygotowywania wnioskow.

Konkluzje

Kryteria wyboru projektow w ramach FBW odegraty kluczowg role w realizacji zobowigzan
wynikajgcych z przyjetych ram wykonania funduszu. Ich precyzyjne sformutowanie,
zgodnos$¢ z celami strategicznymi i operacyjnymi oraz elastyczno$¢ w obliczu zmieniajgcych
sie warunkow przyczynity sie do skutecznej realizacji projektow.

Dzieki dobrze zaprojektowanym kryteriom beneficjenci nie tylko osiggneli zatozone
wskazniki, ale rowniez wdrozyli trwate rozwigzania, ktére znaczgco wzmocnity
bezpieczehstwo wewnetrzne i ochrone granic. Wprowadzenie proponowanych usprawnien w
przysztych edycjach programu mogtoby jeszcze bardziej zwiekszyé efektywnos¢ i
dostepnosc¢ funduszu, wspierajgc realizacje jego diugoterminowych celéw.

Poprawa bezpieczenstwa
wewnetrznego

Szkolenia funkcjonariuszy

Réwnos¢ szans i
niedyskryminacja Dostosowanie do celow

Ochrona granic

Zasady horyzontalne

’ ; . Planowanie i analiza ryzyk
Zrownowazony rozwo) Wplyw kryteriow FBW na Zarzadzanie ryzykiem i
realizacje ram wykonania trwato$¢
Precyzja wskaznike
“ - recyzja wskaznikow Trwale rezlaty w
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Precyzja wskaznikéw beneficjentow
technologicznych

Analiza adekwatnosci punktacji i znaczenia kryteriéw wzgledem zatozonych celéw
interwencji (patrz 6.21 kategoria A, pytanie 1)

System punktacji stosowany przy ocenie projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) zostat oceniony jako skuteczny i adekwatny wzgledem zatozonych
celéw interwenciji. Analiza odpowiedzi respondentoéw wskazuje, ze punktacja i przypisane
znaczenie kryteriow pozwalaty na rzetelng selekcje projektow o najwiekszym potencjale
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realizacyjnym, zapewniajgc jednoczesnie przejrzystosc i konkurencyjnosc procesu
aplikacyjnego.

Zgodnos¢ punktacji z celami interwencji

System punktowy zostat zaprojektowany tak, aby odzwierciedla¢ strategiczne cele FBW,
takie jak ochrona granic, przeciwdziatanie przestepczosci transgranicznej, rozwoj
kompetencji funkcjonariuszy oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.
Projekty otrzymywaty najwyzsze oceny, jesli ich zatozenia byty w petni zgodne z priorytetami
funduszu.

Przyktadowo, w projektach infrastrukturalnych, takich jak modernizacja placéwek Strazy
Granicznej, punktacja uwzgledniata kryteria techniczne (np. lokalizacje wzgledem granicy
panstwowej, dostepnosc¢ sprzetu i technologii), ktére bezposrednio wspieraty realizacje celéw
operacyjnych funduszu. Z kolei projekty szkoleniowe byly oceniane pod katem jako$ci
programow edukacyjnych, liczby przeszkolonych funkcjonariuszy oraz ich wptywu na
podnoszenie kompetencji operacyjnych.

Znaczenie kryteriow jakosciowych

Waznym elementem systemu punktacji byto premiowanie projektéw, ktére wykazywaty
szczegOlng wartos¢ dodang, zarowno w zakresie innowacyjnosci, jak i zgodnos$ci z zasadami
horyzontalnymi. Projekty promujgce rownouprawnienie, zrownowazony rozwoj oraz
dtugoterminowe efekty spoteczno-ekonomiczne mogty liczy¢ na wyzsze oceny.

Przyktadem jest projekt zakupu mobilnych laboratoriéw CBRN, ktory otrzymat wysokie noty
za kompleksowe podejscie do zarzadzania kryzysowego oraz jego trwaty wptyw na zdolnosci
reagowania stuzb w sytuacjach awaryjnych. Zastosowanie jakosciowych kryteriow
punktowych umozliwito wyrdznienie projektow o ponadprzecietnej efektywnosci i
innowacyjnosci.

Adekwatnos¢ wskaznikéw punktaciji

Przyjete wskazniki punktacji byty precyzyjne, mierzalne i dostosowane do specyfiki
projektow. Na przyktad w projektach infrastrukturalnych oceniano liczbe wybudowanych
placéwek, ich lokalizacje oraz dostosowanie do wymogéw technicznych. W projektach
szkoleniowych kluczowe byty wskazniki dotyczgce liczby uczestnikdw szkolen, jakosci
programéw edukacyjnych oraz adekwatnosci materiatow dydaktycznych do specyficznych
potrzeb funkcjonariuszy.

System punktowy pozwalat na obiektywng ocene projektéw, ograniczajgc mozliwosc

subiektywnych interpretacji. Respondenci podkreslali, ze taka konstrukcja systemu sprzyjata
wyborowi projektéw najlepiej realizujgcych cele strategiczne funduszu.
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Transparentnos¢ i jasnos¢ systemu punktaciji

Jednym z najwigkszych atutow systemu punktowego byta jego transparentnos¢. Beneficjenci
mogli tatwo zapoznaé sie z kryteriami oceny i doktadnie zrozumiec, jakie elementy ich
projektéw bedg premiowane najwyzej. Jasno$¢ zasad punktacji zwiekszata konkurencyjnosé
procesu aplikacyjnego i zachecata beneficjentoéw do optymalizacji projektéw w zgodzie z
priorytetami FBW.

Respondenci podkreslali, ze przejrzystos¢ systemu punktaciji znacznie utatwiata
przygotowanie wnioskéw, szczegdlnie w przypadku mniejszych podmiotdw, ktére miaty
ograniczone doswiadczenie w aplikowaniu o fundusze.

Elastycznosé systemu punktowego

System punktacji wykazywat elastycznosé, umozliwiajgc ocene projektdw o réznej specyfice i
skali dziatania. W przypadku projektéw partnerskich przyznawano dodatkowe punkty za
wspotprace miedzy instytucjami, co promowato zintegrowane podejscie do realizacji celow
FBW. Podobnie, w projektach innowacyjnych uwzgledniano potencjat dtugoterminowego
wptywu, co pozwalato wyrdzni¢ dziatania o wysokim poziomie nowatorskosci.

Wyzwania i ograniczenia

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny, niektérzy respondenci wskazywali na pewne
ograniczenia systemu punktaciji:

1. Faworyzowanie duzych projektow: W niektérych przypadkach wieksze inicjatywy
otrzymywaty wiecej punktéw ze wzgledu na skale dziatania, co mogto marginalizowac
mniejsze, lecz istotne projekty lokalne.

2. Niedostateczna elastycznosé w ocenie projektow nieszablonowych: Inicjatywy
takie jak kampanie edukacyjne czy dziatania szkoleniowe nie zawsze byly oceniane
proporcjonalnie do ich dtugoterminowego wptywu.

3. Ztozonos¢ kryteriow: Mniej doswiadczeni beneficjenci zgtaszali trudnosci z petnym
zrozumieniem wymagan technicznych i jakosciowych, co mogto wptywac na ich
zdolnos¢ do konkurencji z wiekszymi podmiotami.

Rekomendacje dotyczace usprawnienia systemu punktacji

1. Dodatkowe punkty za lokalne projekty: Wprowadzenie mechanizméw
premiujgcych mniejsze inicjatywy lokalne, ktére majg istotny wptyw na spotecznosci,
mogtoby zwiekszy¢ roznorodnosc realizowanych projektow.

2. Rozszerzenie kryteridw jakosciowych: Wigczenie wskaznikdw oceniajgcych
potencjat dlugoterminowy projektow, szczegolnie tych zwigzanych z edukacjg i
szkoleniami.
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3. Punktacja progresywna: Wprowadzenie dodatkowych punktéw dla projektow
wykazujgcych wysoki poziom innowacyjnosci lub adaptacyjnosci do nowych wyzwan.

4. Wsparcie merytoryczne dla mniejszych beneficjentow: Organizacja warsztatéw i
szkolen dla mniej dodwiadczonych wnioskodawcow mogtaby zwiekszy¢ ich szanse
na uzyskanie wysokich ocen.

Konkluzje

System punktacji i znaczenia kryteriow wyboru projektow w ramach FBW zostat oceniony
jako adekwatny i skuteczny w realizacji strategicznych celéw funduszu. Transparentnosc,
obiektywizm oraz dostosowanie do specyfiki projektéw przyczynity sie do wyboru inicjatyw o
najwiekszym potencjale realizacyjnym.

Wprowadzenie rekomendowanych usprawnien mogtoby jednak zwiekszy¢ elastycznos¢
systemu, lepiej odpowiadajgc na potrzeby lokalnych inicjatyw oraz projektéw o charakterze
innowacyjnym (patrz: 6.2 A, pytanie 2).. Taka optymalizacja przyczyni sie do jeszcze
skuteczniejszego wykorzystania srodkéw oraz dalszego podniesienia jakosci realizowanych
dziatan w ramach FBW.

Promowanie Ocena projektéw
konkurencyjnosci partnerskich
Jasnoé¢ zasad punktacji Uwzglednienie
Transparentnos¢ systemu innowacyjnosci

ElastycznoS¢ systemu
punktowego

Réwnouprawnienie 9
Wsparcie merytoryczne

Adekwatnosc punktacji w
dla beneficjentow

FBW

Znaczenie kryteriéw

jakosciowych Wyzwania i rekomendacje

Innowacyjno$¢ projektow

Punktacja progresywna

Zgodnosc z celami FBW

Dilugoterminowe efekty (R ERLE

spoleczne Premiowanie lokalnych
projektow

Przeciwdziatanie Rozwaj kompetencji
przestepczosci funkcjonariuszy
transgranicznej

Ocena mozliwosci wystapienia zjawiska dyskryminacji wsrod grup potencjalnych
beneficjentow

Analiza ryzyka wystgpienia zjawiska dyskryminacji w procesie wyboru projektéw
realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) wskazuje, ze
zastosowane kryteria, procedury naboru i zasady oceny projektow skutecznie
minimalizowaty mozliwos¢ nieréwnego traktowania potencjalnych beneficjentéw. System
oparty na transparentnych zasadach, neutralnych kryteriach oceny oraz promowaniu zasad
horyzontalnych, takich jak réwnosc¢ szans i niedyskryminacja, zapewnit rowne mozliwosci

33



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez KT

na Migracje, Granice S ’ . 3
i Bezpieczefistwo - Polska Unig Europejska s

aplikowania o fundusze wszystkim grupom, niezaleznie od ich specyfiki organizacyjnej, skali
dziatania czy obszaru dziatalno$ci.

Transparentnosé procesu naboru

Respondenci jednogtosnie ocenili proces naboru jako w petni przejrzysty i otwarty.
Informacje o konkursach byly szeroko dostepne za posrednictwem stron internetowych oraz
dedykowanych platform informacyjnych. Dokumentacja aplikacyjna, w tym regulaminy
naboru i wytyczne, byta opracowana w sposéb jasny, zrozumiaty i pozbawiony elementow
mogacych ogranicza¢ dostep okreslonych grup beneficjentow.

Zastosowanie transparentnych zasad umozliwiato wszystkim zainteresowanym podmiotom,
niezaleznie od ich charakterystyki, rowny dostep do funduszy. Brak barier informacyjnych
oraz dostepnos¢ wsparcia technicznego, np. w formie konsultacji czy mozliwosci zadawania
pytan do instytucji zarzgdzajgcych, dodatkowo wzmacniaty otwartos¢ procesu naboru.

Neutralnosé kryteriéw oceny

Kryteria oceny projektéw zostaly zaprojektowane w sposob neutralny, skupiajgc sie
wytgcznie na merytorycznej wartosci zgtaszanych inicjatyw oraz ich zgodnosci z celami
FBW. Analiza odpowiedzi respondentow nie wykazata zadnych dowodéw na
uprzywilejowanie okreslonych grup beneficjentéw ani faworyzowanie wiekszych podmiotéw
kosztem mniejszych organizacji. Zasady punktacji, bazujgce na wymiernych wskaznikach
efektywnosci i rezultatéw, ograniczaty mozliwos¢ subiektywnych interpretacji w procesie
oceny wnioskow.

Przyktadem neutralno$ci proceduralnej byta mozliwos¢ aplikowania zaréwno przez duze
instytucje publiczne, takie jak straz graniczna czy policja, jak i przez lokalne organizacje
pozarzgdowe czy jednostki samorzgdowe. Oceniano przede wszystkim zgodnos¢ projektéw
z celami strategicznymi FBW, a nie charakterystyke organizaciji, ktéra je realizowata.

Realizacja zasad horyzontalnych

Zasady horyzontalne, takie jak rowno$¢ szans i niedyskryminacja, byty integralng czes$cia
procesu naboru i oceny projektéw. Beneficjenci byli zobowigzani do uwzglednienia tych
zasad w swoich inicjatywach, co promowano poprzez dodatkowe punkty przyznawane za
dziatania wspierajgce inkluzywnosc¢ i eliminacje barier spotecznych.

Przyktadem praktycznej realizacji tych zasad byty projekty edukacyjne i szkoleniowe, ktére
odnotowaty wysoki udziat kobiet oraz uwzgledniaty réznorodne grupy zawodowe i spoteczne.
W niektérych przypadkach zastosowano specjalne dziatania wspierajgce osoby z
niepetnosprawnosciami, takie jak dostosowanie infrastruktury projektowej czy organizacja
szkolen uwzgledniajgcych potrzeby tej grupy (patrz: 6.2 A, pytanie 2)..
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Otwartos¢ na réznorodnos¢ beneficjentow

System naboru FBW byt dostosowany do potrzeb szerokiego grona potencjalnych
beneficjentow, w tym duzych instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych oraz
mniejszych jednostek lokalnych. Szczegolny nacisk potozono na eliminacje barier dla mniej
doswiadczonych aplikantow, co znalazto odzwierciedlenie w uproszczonej dokumentacji
aplikacyjnej oraz dostepnosci wsparcia technicznego.

Respondenci wskazywali, ze otwartos¢ procesu byta szczegdlnie istotna dla mniejszych
podmiotéw, ktore mogty konkurowac z wigkszymi instytucjami na réwnych zasadach. W
ramach procedur naboru uwzgledniono mechanizmy zapewniajgce rownowage pomiedzy
wsparciem duzych projektow infrastrukturalnych a inicjatywami lokalnymi, ktére miaty
kluczowe znaczenie dla spotecznosci regionalnych.

Mechanizmy przeciwdziatania dyskryminacji

Zastosowane w ramach FBW mechanizmy przeciwdziatania dyskryminacji skutecznie
eliminowaly ryzyko nieréwnego traktowania beneficjentow. System punktacji opierat sie na
jasno okre$lonych kryteriach merytorycznych, co ograniczato mozliwos$¢ subiektywnej oceny
wnioskéw. Dodatkowo, beneficjenci mieli mozliwos¢ skladania zapytah do instytuc;ji
zarzgdzajgcych, co pozwalato na wyjasnienie potencjalnych watpliwosci i zwigkszato
transparentnosc¢ procesu.

Przyktadem skutecznosci tych mechanizméw byly projekty realizowane przez mate lokalne
organizacje, ktére pomimo ograniczonych zasobow uzyskaty wysokie oceny dzieki zgodnosci
ich dziatan z celami FBW oraz zasadami horyzontalnymi.

Wyzwania i potencjalne bariery

Pomimo ogdlnie pozytywnej oceny, respondenci wskazali na pewne ograniczenia, ktore
mogty w sposob posredni wptywaé na dostepnos¢ funduszy dla okreslonych grup
beneficjentow:

1. Ztozonos¢ procedur aplikacyjnych: Mniejsze jednostki, takie jak lokalne
organizacje pozarzgdowe, mogty mie¢ trudnosci z przygotowaniem wymaganej
dokumentacji, co wynikato z ograniczonych zasobdw technicznych i organizacyjnych.

2. Brak doswiadczenia w aplikowaniu o fundusze: Podmioty o mniejszym
doswiadczeniu mogty napotka¢ trudnosci w spetnieniu formalnych wymogoéw, co w
praktyce ograniczato ich zdolnos¢ do skutecznego aplikowania.

Rekomendacje
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Aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ inkluzywnos¢ procesu naboru i zminimalizowac ryzyko
wykluczenia niektorych grup beneficjentow, zaproponowano nastepujgce dziatania:

1. Wprowadzenie szkolen dla mniejszych beneficjentéw: Szkolenia z zakresu
przygotowywania wnioskow oraz zarzgdzania projektami mogtyby zwiekszy¢
zdolnosé lokalnych jednostek do aplikowania o srodki FBW.

2. Uproszczenie wymagan formalnych: Zmniejszenie ztozonosci dokumentacii
aplikacyjnej oraz bardziej elastyczne podejscie do wymogdw formalnych mogtyby
zwiekszy¢ dostepnos¢ programu.

3. Promowanie dobrych praktyk: Upowszechnianie przyktadéw udanych projektow
realizowanych przez ré6znorodne grupy beneficjentéw mogtoby zachecic inne
organizacje do aplikowania.

4. Monitorowanie rownosci szans: Wprowadzenie systematycznego monitoringu
przestrzegania zasad rownosci szans i niedyskryminacji mogtoby zapewnic ich
jeszcze skuteczniejsze wdrazanie.

Konkluzje

Ocena mozliwoéci wystgpienia zjawiska dyskryminacji w procesie wyboru projektéw w
ramach FBW wykazata, ze przyjete zasady skutecznie minimalizowaty ryzyko nieréwnego
traktowania beneficjentéw. Transparentnos¢ procedur, neutralno$¢ kryteriow oceny oraz
promowanie zasad horyzontalnych zapewnity rowne szanse aplikowania wszystkim
zainteresowanym podmiotom. Wprowadzenie rekomendowanych usprawnief mogtoby
dodatkowo zwiekszy¢ dostepnos¢ programu i jeszcze bardziej podniesc standardy rownosci
w kolejnych edycjach FBW.

System punktacji oparty

Réwnowaga pomiedzy Wsparcie dla lokalnych na kryteriach
projektami inicjatyw merytorycznych
infrastrukturalnymii
lokalnymi
Dostepnosc dla matych
lokalnych organizacji
Otwarto¢ na Mechanizmy
réznorodnost przeciwdziatania
Réwny dostep dla duzychi beneficjentow dyskryminacji :
matych podmiotéw Uproszczenie
dokumentacji
BT _— Neutralnos¢ kryteriéw Mozliwos¢ wystapienia Wyzwania i rekomendacje
cenianie wartosci

gl dyskryminacji w FBW _
merytorycznej projektow Promowanie dobrych

praktyk

Transparentno$¢ procesu Szkolenia dla mniejszych
beneficjentow

Jasne zasady aplikacji
Wsparcie techniczne i
konsultacje
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Ocena rozplanowania naboréw i oceny wnioskow

Rozplanowanie nabordow i procesu oceny wnioskow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) zostato ocenione przez respondentdéw jako dobrze zorganizowane,
transparentne i dostosowane do potrzeb beneficjentow. Przyjety system harmonogramow,
jasno okreslone zasady oraz elastycznos$c instytucji zarzgdzajgcych pozwolity na sprawng
realizacje procesu aplikacyjnego, minimalizujgc ryzyko opdznien i zapewniajgc réwny dostep
do $rodkéw funduszu.

Harmonogram naborow

Terminy nabordéw byty planowane z uwzglednieniem specyfiki beneficjentow i roznorodnosci
projektéw, co umozliwito odpowiednie przygotowanie dokumentac;ji aplikacyjnej. Ogtoszenia
dotyczgce naboréw byty publikowane z odpowiednim wyprzedzeniem, a ich dostepnosé¢ za
posrednictwem dedykowanych platform internetowych pozwalata na szybkie zapoznanie sie
z wymaganiami.

Respondenci docenili przejrzystos¢ harmonogramow i mozliwos¢ wczesniejszego
planowania dziatan projektowych. Wskazywano, ze elastycznos¢ organizatorow, ktorzy w
uzasadnionych przypadkach wydtuzali terminy sktadania wnioskow, byta szczegdlnie istotna
w trudniejszych okresach, takich jak pandemia COVID-19 (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie
3). Dzieki temu beneficjenci mieli wiecej czasu na doktadne opracowanie swoich aplikacji, co
wptyneto pozytywnie na ich jakos¢.

Jednakze, niektérzy respondenci zauwazyli, ze w pewnych przypadkach opdznienia w
przekazywaniu wytycznych europejskich lub dynamicznie zmieniajgce sie warunki
zewnetrzne wptywaty na koniecznos¢ wprowadzania korekt w harmonogramach. Te sytuacje
wskazaty na potrzebe wiekszej elastycznoéci w planowaniu i komunikacji miedzy instytucjami
zarzgdzajgcymi a beneficjentami (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3).

Sprawnos¢ oceny wnioskéw

Proces oceny wnioskow byt przeprowadzany zgodnie z jasno okreslonymi zasadami, co
zapewnito jego transparentno$c¢ i obiektywnos$é. Beneficjenci szczegdlnie chwalili
zastosowanie systemu punktacji, ktéry utatwiat jednoznaczng ocene merytoryczng projektéw.
Kryteria oceny byty zrozumiate i proporcjonalne do priorytetow programu, co umozliwiato
beneficjentom dostosowanie aplikacji do wymagan.

Czas potrzebny na ocene wnioskéw byt adekwatny do liczby zgtoszen, a wyniki byty
ogtaszane w wyznaczonych terminach. Dzieki temu beneficjenci mogli sprawnie rozpoczg¢
realizacje projektow. Niemniej jednak, w przypadku bardziej ztozonych projektéw
infrastrukturalnych, wskazywano na konieczno$¢ dostosowania harmonograméw oceny do
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ich charakterystyki. Wprowadzenie bardziej elastycznych procedur oceny mogtoby poprawic
efektywnosc realizacji tych projektow.

Dostosowanie procesu do potrzeb beneficjentéow

Proces naboru zostat dostosowany do zréznicowanych potrzeb beneficjentow, zaréwno
duzych instytucji publicznych, jak i mniejszych organizacji lokalnych. Instytucje zarzadzajgce
zapewniaty wsparcie techniczne i merytoryczne w formie szkolen, warsztatow oraz
odpowiedzi na pytania dotyczgce procedur aplikacyjnych. Takie podejscie pozwolito na
wyrownanie szans w dostepie do srodkéw i umozliwito mniej doswiadczonym podmiotom
udziat w konkursach.

Respondenci podkreslali, ze tatwo dostepna dokumentacja wspierajgca, w tym wzory
formularzy i instrukcje, znaczgco utatwiata sktadanie wnioskow. Ponadto, mozliwos¢
uzyskania wyjasnien od instytucji zarzgdzajgcych eliminowata watpliwosci na etapie aplikacji,
co szczegolnie docenity mniejsze podmioty z ograniczonym doswiadczeniem w aplikowaniu
o fundusze unijne.

Minimalizacja ryzyka opéznien

Rozplanowanie procesu naboru i oceny wnioskow minimalizowato ryzyko opéznieh w
realizacji projektow. Wdrozenie efektywnego systemu zarzgdzania naborami oraz staty
kontakt z beneficjentami zapewniaty ptynnos¢ procesu. Pomimo wyzwan, takich jak wzrost
liczby zgtoszen czy ograniczenia wynikajgce z pandemii, instytucje zarzgdzajgce zachowaty
terminowo$¢ dziatan.

Respondenci zauwazyli, ze usprawnienia w komunikacji, takie jak regularne informowanie o
statusie wnioskéw, byty istotnym elementem sprawnego przebiegu procesu. W niektérych
przypadkach koniecznosc¢ poprawy lub uzupetnienia wnioskow wydtuzata proces oceny, co
wskazuje na potrzebe dalszej optymalizacji procedur weryfikacyjnych.

Rekomendacje na przysztosé

Na podstawie analizy opinii respondentéw mozna wskazac¢ kilka rekomendacji, ktére
mogtyby jeszcze bardziej usprawnic¢ proces naboru i oceny wnioskéw w ramach FBW:

1. Wydtuzenie terminéw sktadania wnioskéw: Dtuzszy czas na przygotowanie
dokumentacji pozwotywataby beneficjentom na bardziej kompleksowe opracowanie
projektéw, w tym konsultacje z ekspertami oraz uwzglednienie szczegoétowych
wymagan technicznych.

2. Uproszczenie procedur dla mniejszych projektéw: Wprowadzenie uproszczonych
wymagan formalnych dla mniejszych jednostek administracyjnych lub organizacji
pozarzgdowych mogtoby zwiekszy¢ ich dostepnosé do funduszy.
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3. Dostosowanie harmonogramoéw do charakterystyki projektow
infrastrukturalnych: Uwzglednienie specyfiki duzych projektéw technicznych w
harmonogramach oceny mogtoby przyspieszy¢ proces decyzyjny i realizacje tych
inicjatyw.

4. Optymalizacja systemoéw elektronicznych: Poprawa narzedzi informatycznych
uzywanych w procesie sktadania i oceny wnioskédw mogtaby zmniejszy¢ ryzyko
bteddéw technicznych oraz zwiekszy¢ efektywnosc procedur.

5. Wzmochienie komunikacji z beneficjentami: Regularne przekazywanie informacji o
statusie wnioskéw oraz zapewnienie fatwego dostepu do wsparcia technicznego
mogtoby zwigekszy¢ zadowolenie beneficjentdw i poprawic¢ ptynnos¢ procesu.

Konkluzje

Rozplanowanie naborow i oceny wnioskow w ramach FBW zostato ocenione jako skuteczne
i dostosowane do potrzeb beneficjentéw. Transparentne harmonogramy, jasne zasady
aplikacyjne oraz elastycznos¢ instytucji zarzgdzajgcych umozliwity sprawne
przeprowadzenie procesu i minimalizacje ryzyka opdznien. Wprowadzenie proponowanych
usprawnien moze jeszcze bardziej podniesc efektywnos¢ i dostepnos¢ funduszu,
umozliwiajgc realizacje jeszcze bardziej roznorodnych i kompleksowych projektow w
przysztych edycjach programu.

Dostosowanie
Staty kontakt z §
benhelﬁcjentami Tatiaosam Yo
Efektywne zarzadzanie projektéw technicznych
haboteh Optyr'rl1al:itzacj§ syst%méw Uproszczenie procedur dla
EIERIO0ICZRYG mniejszych projektéw
Minimalizacja ryzyka ;
opéiniér’l vy Rekomendacje
Wydtuzenie terminéw
sktadania wnioskéw
Rozplanowanie naboréw i
oceny wnioskéw FBW Wzmocnienie komunikacji
z beneficjentami
, Elastyczno$¢ termindw
Harmonogram naboréw podczas COVID-19
Jasne zasady oceny Sprawnos¢ oceny
whioskow
Publikacja z
System punktacji Uwzglednienie specyfiki wypizedzenien
beneficjentow
Dostosowanie do

ztozonych projektéw
infrastrukturalnych
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Ocena zrozumiatosci ogtoszen o naborach i requlaminéw wyboru projektéw

Ocena zrozumiatosci ogtoszenh o naborach oraz regulaminéw wyboru projektéw w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) wskazuje na ich wysokg jakos$é,
przejrzystosé i dostepnosc¢, co znacznie utatwito beneficjentom proces aplikacyjny.
Dokumenty te zostaty przygotowane w sposob klarowny i zgodny z najlepszymi praktykami
komunikacyjnymi, co pozwolitoby na zrozumienie zasad i wymagan nawet przez mniej
doswiadczonych wnioskodawcéw.

Klarownos¢ i precyzja ogloszen

Ogtoszenia o naborach byty opracowane z uwzglednieniem potrzeb beneficjentéw, zawieraty
wszystkie niezbedne informacje i byly formutowane w sposdéb zrozumiaty. Kluczowe
elementy ogtoszen, takie jak:

o Terminy skiadania wnioskéw i etapy ich oceny,

e Wymagania formalne i merytoryczne,

¢ Instrukcje dotyczace sktadania dokumentaciji,

¢ Kryteria wyboru projektéw oraz system punktacji,

zostaty szczegotowo przedstawione, co ograniczyto ryzyko nieporozumien. Beneficjenci
podkreslali, ze sposb6b redakcji dokumentoéw minimalizowat liczbe pytan dodatkowych, co
przyspieszato proces aplikacyjny. Ogtoszenia byly dostepne na dedykowanych platformach
informacyjnych oraz stronach internetowych instytucji zarzgdzajgcych, co zapewniato szeroki
dostep do informac;i.

Przejrzystos¢ regulaminéw wyboru projektéw

Regulaminy wyboru projektéw charakteryzowaty sie logiczng strukturg i szczegétowym
opisem procedur aplikacyjnych. Uwzgledniaty one kluczowe aspekty, takie jak:

e Kryteria oceny projektow,

e Zakres wymaganej dokumentacji aplikacyjnej,

e Zasady procedur odwotawczych,

e Terminy i formy komunikacji z instytucjami zarzgdzajgcymi.

Dzieki przejrzystosci i precyzji regulaminéw beneficjenci mieli mozliwos$¢ zaplanowania
swoich projektow w zgodzie z wymogami programu, co zmniejszato liczbe btedéw
formalnych. Dokumenty te jasno okreslaty wymogi dotyczgce wskaznikéw efektywnosci,
harmonogramow realizacji i budzetow, co utatwiato dostosowanie aplikacji do oczekiwan
instytucji oceniajacych.

Dostepnos¢ i intuicyjnos¢ dokumentaciji
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Proces aplikacyjny wspierany byt przez szerokg dostepnos¢ dokumentaciji, w tym
regulaminéw, wzoréw formularzy i wytycznych. Instytucje zarzgdzajgce udostepniaty te
materialy na swoich stronach internetowych oraz za posrednictwem platform informacyjnych.
Dokumentacja byta tatwa do pobrania, co pozwalato na wygodne zapoznanie sie z
wymaganiami i planowanie dziatan aplikacyjnych.

Beneficjenci podkreslali intuicyjng strukture dokumentoéw, ktéra pozwalata na szybkie
odnalezienie interesujgcych informacji. Wsparciem byly takze infolinie, szkolenia oraz
mozliwo$¢ zadawania pytan mailowo. Dzieki tym kanatom komunikacji potencjalni
wnioskodawcy mogli uzyskac szybkie wyjasnienia w przypadku watpliwosci.

Minimalizacja ryzyka btedow

Jednym z istotnych elementow procesu aplikacyjnego byto ograniczenie ryzyka btedéw
formalnych dzigki jasnosci dokumentacji. Beneficjenci wskazywali, ze szczegdtowe
wyjasnienia dotyczgce kryteriow oceny projektéw i zasad punktacji utatwiaty zrozumienie
priorytetow FBW. Intuicyjne formularze aplikacyjne oraz dobrze opisane procedury
eliminowaty koniecznos$¢ sktadania licznych poprawek i przyspieszaty ocene wnioskow.

Problemy interpretacyjne i obszary wymagajace poprawy

Pomimo ogdlnie wysokiej oceny, niektorzy beneficjenci wskazywali na pewne trudnosci. W
szczegolnosci podkreslano:

e Rozbudowang strukture dokumentaciji, ktéra w niektérych przypadkach byta
czasochfonna w analizie, szczegodlnie dla mniej doswiadczonych wnioskodawcow.

e Zlozonos¢ wymagan technicznych i harmonogramow realizacji, ktére wymagaty
dodatkowych konsultaciji.

o Brak skréconych wersji regulaminéw, co mogto utatwic¢ aplikacje mniejszym
jednostkom administracyjnym i organizacjom pozarzgdowym.

Wsparcie dla beneficjentow

Instytucje zarzadzajgce aktywnie wspieraty beneficjentow w procesie aplikacyjnym.
Organizowano szkolenia, warsztaty oraz udostepniano materiaty wyjasniajace kluczowe
aspekty regulaminéw. Szczegdlnie wysoko oceniono szkolenia dotyczace przygotowywania
wskaznikéw efektywnosci i budzetdw, ktére pomogty beneficjentom lepiej dostosowac

projekty do wymagan programu.

Respondenci wskazywali, ze szybka i profesjonalna reakcja instytucji zarzgdzajgcych na
pytania i watpliwosci byfa istotnym czynnikiem utatwiajacym przygotowanie aplikacji.

Rekomendacje na przysztosé
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Aby jeszcze bardziej usprawnic proces aplikacyjny, respondenci zasugerowali:

1. Przygotowanie skréoconych wersji regulaminéw, ktére bytyby szczegdlnie
przydatne dla mniej doswiadczonych beneficjentow.

2. Stworzenie bazy najczesciej zadawanych pytan (FAQ), obejmujgcej kwestie
techniczne i proceduralne, co mogtoby zredukowaé liczbe zapytan.

3. Wprowadzenie narzedzi automatyzujgcych proces aplikacyjny, takich jak
interaktywne formularze online, ktére wskazywatyby btedy w czasie rzeczywistym.

4. Dalsze upraszczanie wymagan technicznych, szczegdlnie w odniesieniu do
wskaznikéw i harmonograméw, co mogtoby zwiekszy¢ dostepnos¢ dla mniejszych
podmiotow.

Konkluzje

Ocena zrozumiatosci ogtoszen o naborach i regulaminéw wyboru projektéw w ramach FBW
wskazuje na ich wysokg jakos¢ i dostosowanie do potrzeb beneficjentéw. Jasne, precyzyjne i
dostepne dokumenty przyczynity sie do sprawnego przebiegu procesu aplikacyjnego,
minimalizujgc ryzyko btedéw formalnych. Pomimo drobnych uwag dotyczgcych ztozonosci
dokumentacji, ogolna ocena wskazuje na skutecznos¢ przyjetych rozwigzan. Wprowadzenie
proponowanych usprawnien moze jeszcze bardziej zwiekszy¢ efektywnosé i dostepnosé
Srodkow dla szerokiego grona beneficjentéw w przysztych edycjach programu.

Skrécone wersje
T . 4 regulaminow
proszczenie wymaga
technicznych Automatyzoarﬁj; ;ormularzy
- Rekomendacje na Wytyczne wskaznikow
Intuicyjne formularze Baza FAQ dla przyszlosc efeﬁyywnoéci i budzetow
aplikacyjne beneficjentow
Jasne zasady oceny
- projektow
Wyjaénienia kryteriéw Minimalizacja ryzyka Przejrzysto$¢ regulaminéw

bledéw Zrozumialos¢ ogloszen |

oceny
regulaminow FBW

Logiczna struktura
dokumentéw
Instrukcje dotyczace
Klarownosc ogloszen skifadania dokumentacji

Zrozumiate terminy i
wymagania
Publikacja na
dedykowanych
platformach
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Analiza adekwatnosci wymaganego zakresu dokumentéw aplikacyjnych (patrz 6.21
kategoria A, pytanie 1)

Zakres wymaganych dokumentéw aplikacyjnych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) zostat oceniony jako adekwatny i zgodny z charakterem
realizowanych projektéw. Beneficjenci podkreslali, ze dokumentacja aplikacyjna byta dobrze
dostosowana do wymogow programu oraz specyfiki dziatan, co umozliwito rzetelng ocene
sktadanych wnioskow. Jednocze$nie wskazywano na obszary wymagajgce optymalizaciji,
szczegolnie w kontekscie mniejszych projektow i mniej doswiadczonych beneficjentdw.

Proporcjonalnos¢ zakresu dokumentow aplikacyjnych

Wymagania dotyczgce dokumentéw aplikacyjnych zostaty ocenione jako proporcjonalne do
charakteru i celow projektow realizowanych w ramach FBW. Beneficjenci wskazywali na
kluczowe elementy dokumentacji, ktére umozliwiaty kompleksowg ocene projektow, takie jak:

o Opis projektow, zawierajgcy szczegotowe informacje o celach, harmonogramie i
zatozeniach dziatan,

e Budzety projektow, szczegétowo uzasadniajgce przewidywane wydatki w
kontekscie zatozen programu,

o Dokumenty potwierdzajace zdolnos¢ beneficjenta do realizacji projektu, takie
jak zaswiadczenia finansowe czy wczesniejsze doswiadczenie w podobnych
przedsiewzieciach,

o Wskazniki realizacji, przedstawiajgce przewidywane rezultaty oraz ich mierzalnosg,

Formularze aplikacyjne, zgodne z obowigzujgcymi standardami.

Beneficjenci podkreslali, ze dokumentacja ta byta istotna dla zapewnienia przejrzystosci
procesu aplikacyjnego oraz rzetelnej weryfikacji zgodnosci projektéow z priorytetami
funduszu.

Klarownos¢ i dostepnos¢é dokumentacji

Dokumenty aplikacyjne byty sformutowane w sposob jasny i precyzyjny, co pozwalato
beneficjentom tatwo zrozumieé¢ wymagania i przygotowac¢ kompletne aplikacje. Respondenci
pozytywnie oceniali dostepnos¢ dokumentacji, ktéra byta publikowana na platformach
internetowych zarzgdzajgcych programem oraz w materiatach informacyjnych. Dodatkowe
wsparcie, takie jak infolinie, sesje informacyjne czy konsultacje merytoryczne, utatwiato
rozwigzywanie watpliwosci.

Instytucje zarzgdzajgce dostarczaty szczegotowe instrukcje dotyczace wypetniania
dokumentdéw, co znaczgco ograniczato ryzyko btedéw formalnych. Takie podejscie
zwiekszato efektywno$¢ procesu aplikacyjnego i umozliwiato beneficjentom skupienie sie na
merytorycznych aspektach projektow.
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Wyzwania zwigzane z zakresem dokumentacji

Pomimo ogodlnie pozytywnej oceny, beneficjenci wskazywali na pewne trudnosci w zakresie
wymaganej dokumentacji. W szczegélnosci zwracano uwage na:

1. Nadmierng szczegotowos¢ w niektorych obszarach — dla projektéw o mniejsze;j
wartosci finansowej, wymagania dotyczgce szczegotowych analiz rynkowych lub
rozbudowanych kosztorysow byly postrzegane jako nadmierne i czasochionne.

2. Ztozonos¢ formularzy aplikacyjnych — niektére formularze wymagaty duzego
naktadu pracy, co stanowito wyzwanie dla mniej doswiadczonych wnioskodawcéw.

3. Brak jednolitych wzorcéw dokumentacji partnerskiej — w projektach
realizowanych przez konsorcja brak szczegétowych wytycznych dotyczacych umow
partnerskich prowadzit do niejasnosci, szczegdlnie w zakresie podziatu obowigzkow i
odpowiedzialno$ci miedzy partnerami.

Dostosowanie dokumentacji do celéw projektow

Zakres wymaganych dokumentow aplikacyjnych byt odpowiednio dostosowany do
réznorodnosci projektow realizowanych w ramach FBW. Whnioski aplikacyjne umozliwiaty
ocene ich zgodnoéci z priorytetami funduszu, w tym:

e Przyczyniania sie do poprawy bezpieczenhstwa wewnetrznego,

e Zgodnosci z zasadami horyzontalnymi, takimi jak rownos¢ szans i zrbwnowazony
rozwoj,

e Mozliwosci osiggniecia zaktadanych wskaznikdw i rezultatow.

Respondenci zwracali uwage, ze dokumentacja pozwalata na ocene zaréwno
merytorycznego, jak i technicznego potencjatu projektow. Szczegdlnie w projektach
infrastrukturalnych, takich jak budowa placéwek Strazy Granicznej czy wdrazanie
nowoczesnych systemdéw technologicznych, szczegétowe wymagania byty uznawane za
kluczowe dla zapewnienia jakosci realizacji.

Rekomendacje usprawnien

Na podstawie zgromadzonych opinii respondentow zaproponowano kilka rekomendacji
majgcych na celu dalsze usprawnienie procesu aplikacyjnego:

1. Uproszczenie dokumentacji dla matych projektéw — wprowadzenie skréconych
formularzy aplikacyjnych dla projektéw o mniejszej wartosci mogtoby zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne i utatwi¢ dostep do funduszy mniejszym podmiotom.

2. Lepsze dostosowanie wymagan do specyfiki projektéw partnerskich —
opracowanie standardowych wzorcow umow partnerskich oraz wytycznych
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dotyczgcych wspotpracy mogtoby wyeliminowacé niejasnoéci i usprawnié proces
aplikacyjny w przypadku konsorcjow.

3. Cyfryzacja procesu — rozwiniecie platform elektronicznych, umozliwiajgcych
automatyczng weryfikacje czesci dokumentoéw aplikacyjnych, mogtoby przyspieszy¢
proces sktadania wnioskow i zmniejszy¢ liczbe bteddéw formalnych.

4. Dalsze wsparcie techniczne — organizacja szkolen i webinariéw dotyczgcych
przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej, ze szczegdinym uwzglednieniem
nowych beneficjentéw, mogtaby zwiekszy¢ ich szanse na skuteczne aplikowanie.

Konkluzje

Analiza adekwatnosci wymaganego zakresu dokumentéw aplikacyjnych w ramach FBW
wskazuje, ze procedury te byty dobrze dostosowane do specyfiki programu i potrzeb
beneficjentéw. Jasne wytyczne, proporcjonalnos¢ wymagan oraz dostepnos¢ wsparcia
merytorycznego pozwolity na skuteczng realizacje procesu aplikacyjnego. Cho¢ pojawity sie
pewne trudnosci, zwtaszcza w przypadku mniejszych projektéw lub konsorcjéw, ogdlina
ocena wskazuje na wysoki poziom jakosci dokumentacji. Wprowadzenie rekomendowanych
usprawnien mogtoby dodatkowo zwiekszy¢ efektywno$¢ i dostepnosc funduszy dla
szerokiego grona beneficjentow w kolejnych edycjach programu.

Ocena potencjatu

technicznego i Cyfryzacja i automatyzacja
merytorycznego procesu aplikacyjnego
Zgodnos¢ 7 zasadami Skrécone formularze dla
horyzontalnymi matych projektéw
Standardowe wzorce
uméw partnerskich
Dostosowanie do celdw Rekomendacje
projektow usprawnien

Dodatkowe wsparcie

techniczne i szkolenia

Adekwatnosc Wskazniki realizacji i

dokumentacji aplikacyjnej rezultaty
FBW
Budzety projektow
. L, Proporcjonalnos¢
Klarowno$¢ i dostepnos¢ dokumentagji
) o Formularze aplikacyjne
Jasne instrukeje i wytyczne Publikacja online na zgodne ze standardami
dedykowanych
Wsparcie przez platformach Opis projektow i
konsultacje i infolinie harmonogram

Analiza mozliwosci osiagniecia zatlozonych celéw posrednich i koncowych

Realizacja projektow finansowanych w ramach Funduszu Bezpieczehnstwa Wewnetrznego
(FBW) wykazata wysoka skuteczno$¢ w osigganiu zatozonych celéw posrednich i
koncowych. Dzieki precyzyjnie okreslonym kryteriom wyboru, adekwatnemu planowaniu i
wsparciu instytucji zarzadzajgcych, beneficjenci zrealizowali znaczng czesc¢ priorytetéw
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programowych. Pomimo wystgpienia pewnych trudnosci, szczegdlnie w zakresie
logistycznym i organizacyjnym, ogdlna ocena efektéw projektéw jest pozytywna, co
potwierdzajg dane dotyczace wskaznikdw oraz opinie respondentow.

Osigganie celéw posrednich

Cele posrednie, obejmujgce dziatania przygotowawcze i wspierajgce realizacje
dtugofalowych priorytetéow FBW, zostaty osiggniete w sposob zgodny z zatozeniami.
Kluczowe sukcesy w tym zakresie wynikajg z:

1. Rozwoju kompetencji funkcjonariuszy. Beneficjenci przeprowadzili liczne
szkolenia i warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji i innych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne. Respondenci podkreslali, ze
programy szkoleniowe byty dostosowane do biezacych potrzeb operacyjnych, takich
jak wykorzystanie nowoczesnych technologii monitorowania granic czy reagowanie
na zagrozenia transgraniczne. W niektorych przypadkach liczba przeszkolonych osoéb
przewyzszyta pierwotne zatozenia, co wskazuje na efektywne zarzgdzanie zasobami.

2. Modernizacji infrastruktury. Projekty zwigzane z budowg i modernizacjg placéwek
Strazy Granicznej oraz Policji znaczgco poprawity warunki pracy funkcjonariuszy i ich
zdolnosci operacyjne. Przyktadowo, w jednym z projektéw wprowadzono nowoczesne
systemy monitoringu i kontroli w placowkach granicznych, co skrocito czas reakcji na
potencjalne incydenty. Zrealizowane inwestycje obejmowaty rowniez zwiekszenie
dostepnosci infrastruktury dla os6b z niepetnosprawnosciami, co byto zgodne z
zasadami horyzontalnymi.

3. Dostarczenia nowoczesnego wyposazenia. Zakup specjalistycznego sprzetu,
takiego jak systemy optoelektroniczne, mobilne laboratoria do analizy zagrozenh
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych (CBRN), oraz nowoczesnych
systemow komunikacji, przyczynit sie do wzrostu skutecznosci operacyjnej stuzb.
Projekty te byly wysoko oceniane przez respondentow, ktorzy podkreslali ich
znaczenie dla codziennej pracy funkcjonariuszy.

Realizacja celéw koncowych
Cele koncowe, obejmujgce trwate efekty dziatan, takie jak poprawa bezpieczenstwa
publicznego i infrastruktury krytycznej, zostaty w duzej mierze osiggniete. Osiagniecia te
obejmuja:

1. Poprawe bezpieczenstwa operacyjnego
Projekty przyczynity sie do zwiekszenia zdolnosci stuzb w zakresie ochrony granic i
przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej. Zakup nowoczesnych narzedzi

technologicznych oraz rozwdj infrastruktury umozliwity szybsze i bardziej skuteczne
reagowanie na zagrozenia, takie jak przemyt, handel ludzmi czy cyberprzestepczosc.
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2. Wzmocnienie wspoétpracy miedzy stuzbami

Wiele projektéw ktadto nacisk na poprawe koordynacji dziatarh miedzy réznymi jednostkami,
co zaowocowalo lepszym wykorzystaniem zasobow i skuteczniejszg reakcjg na incydenty.
Respondenci wskazywali, ze wspolne szkolenia i dziatania operacyjne poprawity
komunikacje i efektywno$¢ wspotpracy.

3. Realizacje wskaznikow docelowych

Dane dotyczace liczby przeszkolonych funkcjonariuszy, zmodernizowanych placéwek oraz
zakupionego sprzetu potwierdzajg, ze zatozone wskazniki zostaty osiggniete, a w niektorych
przypadkach przekroczone. Na przyktad liczba interwencji z wykorzystaniem nowego sprzetu
wzrosta 0 20% w poréwnaniu z wartosciami poczatkowymi, co wskazuje na znaczng
poprawe efektywnosci dziatan operacyjnych.

Czynniki sukcesu

Respondenci wskazali kilka kluczowych czynnikéw, ktére umozliwity skuteczng realizacje
celéw posrednich i korncowych:

o Efektywne kryteria wyboru projektow. Kryteria te umozliwity wybor inicjatyw
najlepiej dopasowanych do strategicznych celéw FBW, co znaczaco zwiekszyto
efektywnos$¢ dziatan.

o Elastycznos¢ w realizacji. Mozliwos¢ wprowadzania zmian w harmonogramach i
budzetach projektéw pozwolita na dostosowanie dziatarh do zmieniajgcych sie
warunkow, takich jak pandemia COVID-19 czy wzrost kosztéw materiatow (patrz
6.21, Kategoria A, pytanie 3).

o Wsparcie ze strony instytucji zarzadzajgcych. Szkolenia, konsultacje i biezgca
komunikacja z beneficjentami przyczynity sie do ptynnej realizacji projektow i
minimalizacji ryzyka opoznien.

Wyzwania w realizacji celéw

Pomimo sukcesu w realizacji zatozen projektowych, beneficjenci napotkali pewne trudnoéci,
ktére mogty wptyng¢ na przebieg dziatan:

1. Ryzyko opé6znierh w dostawach sprzetu

Problemy z dostepnoscig niektorych produktow na rynku, wynikajace z globalnych zaktocen
w tancuchach dostaw, prowadzity do przesunie¢ w realizacji projektow.

2. Wptyw pandemii COVID-19
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Ograniczenia sanitarne utrudnity organizacje szkolen stacjonarnych i niektorych dziatan
operacyjnych. Koniecznos$¢ adaptaciji do nowych warunkéw wymagata wprowadzenia
zdalnych form szkoleniowych i zmiany harmonogramow.

3. Niedoskonatosci w definiowaniu wskaznikow

W niektérych przypadkach wskazniki efektywnosci nie byty odpowiednio dostosowane do
specyfiki projektow, co wymagato ich pézniejszej korekty.

Rekomendacje na przysziosé

Aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ efektywnosé osiggania celdw, beneficjenci i instytucje
zarzadzajgce sugeru;ja:

e Usprawnienie procesu harmonogramowania. Precyzyjniejsze planowanie dziatan i
lepsza koordynacja miedzyinstytucjonalna mogtyby zredukowac ryzyko opéznien.

o Wdrozenie bardziej precyzyjnych wskaznikéw. Opracowanie wskaznikéw lepiej
odzwierciedlajgcych specyfike projektéw pozwolita na doktadniejszg ocene ich
wptywu.

e Rozszerzenie wsparcia technicznego. Szkolenia i konsultacje dla beneficjentow w
zakresie zarzgdzania projektami i raportowania mogg przyczynic sie do
skuteczniejszego osiggania zatozeh.

Konkluzje

Projekty realizowane w ramach FBW skutecznie wspieraty osigganie zatozonych celéw
posrednich i kohcowych, co przetozyto sie na znaczng poprawe bezpieczenstwa
wewnetrznego, zwiekszenie kompetencji funkcjonariuszy oraz modernizacje infrastruktury
krytycznej. Chociaz pojawity sie pewne trudno$ci, takie jak opdznienia w dostawach sprzetu
czy wptyw pandemii, elastycznos¢ realizacji i wsparcie ze strony instytucji zarzgdzajgcych
pozwolity na ich skuteczne przezwyciezenie. Wprowadzenie rekomendowanych usprawnien
moze dodatkowo zwigkszy¢ efektywnos¢ i trwato$¢ rezultatéw w kolejnych edycjach
programu.
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Stopien realizacji celu szczegétowego przez wsparte projekty

Realizacja projektow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) zostata
oceniona jako wysoce skuteczna pod katem osiggniecia celéw szczegdtowych. Wsparcie to
umozliwito zaréwno poprawe zdolnosci operacyjnych stuzb, jak i modernizacje infrastruktury
oraz rozwoj kompetencji funkcjonariuszy. Analiza zebranych danych wskazuje, ze projekty w
petni odpowiadaty zatozeniom programowym oraz specyficznym potrzebom beneficjentow,
przyczyniajgc sie do poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego.

Realizacja kluczowych celow szczegétowych

1. Podnoszenie kwalifikacji funkcjonariuszy i wykladowcéw (patrz 6.21 kategoria A,
pytanie 1)

Rozwoj kompetencji byt jednym z centralnych obszaréw wsparcia w ramach FBW. Projekty
szkoleniowe miaty na celu zwiekszenie wiedzy teoretycznej oraz praktycznych umiejetnosci
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne. Osiggniete rezultaty w
tym zakresie obejmowaty:

e Szkolenia operacyjne: Wiele zrealizowanych kurséw skupiato sie na reagowaniu na
zagrozenia transgraniczne, przestepczos¢ zorganizowang oraz kryzysy zwigzane z
migracjg. Funkcjonariusze nabyli umiejetnosci rozpoznawania zagrozen, obstugi
nowoczesnych technologii i prowadzenia interwencji.

e Specjalistyczne warsztaty technologiczne: Dzieki wsparciu FBW uczestnicy
zdobyli wiedze z zakresu wykorzystania zaawansowanych technologii, takich jak
systemy monitorowania granic, urzgdzenia optoelektroniczne czy sprzet do analizy
substancji niebezpiecznych.

Respondenci podkreslali wysoki poziom organizacji szkolenh oraz ich zgodnosc¢ z potrzebami
operacyjnymi, co wptyneto na skutecznos¢ wdrazanych programow.

2. Poprawa zdolnosci reagowania na zagrozenia

Dzieki wsparciu FBW zrealizowano dziatania ukierunkowane na wzmacnianie zdolnosci
reagowania stuzb na réznorodne zagrozenia, w tym terrorystyczne, chemiczne, biologiczne,
radiologiczne i nuklearne (CBRN). Kluczowe osiggniecia w tym zakresie obejmowaty:

o Zakup nowoczesnego sprzetu: Projekty umozliwity wyposazenie stuzb w
specjalistyczne narzedzia, takie jak mobilne laboratoria CBRN, pojazdy operacyjne,
drony oraz systemy wykrywajgce nielegalne substancje.

o Skrécenie czasu reakcji: Rozwdj protokotdw i procedur dziatania, wsparty
modernizacjg infrastruktury technologicznej, pozwolita na szybszg i bardziej
precyzyjng reakcje na incydenty.
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Dane z projektow wskazuja, ze dzieki tym dziataniom zdolnos¢ operacyjna stuzb wzrosta o
kilkanascie procent w stosunku do poczgtkowych wartosci bazowych.

3. Zwigkszenie wspotpracy miedzy stuzbami

Jednym z kluczowych priorytetéw FBW byta poprawa wspétdziatania réznych podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne. Realizowane projekty znaczgco
przyczynity sie do wzmocnienia tej wspétpracy poprzez:

« Cwiczenia symulacyjne: Organizacja wspoélnych szkolen, warsztatéw i symulacji
zagrozenh pozwolita na lepsze zrozumienie wzajemnych procedur oraz poprawe
koordynacji dziatan.

o Wspodlne platformy komunikacyjne: Projekty wspieraty tworzenie zintegrowanych
systeméw wymiany informaciji, co umozliwito szybsze i bardziej efektywne
podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych.

4. Modernizacja infrastruktury

Wsparte projekty przyczynity sie do znacznej poprawy infrastruktury wykorzystywanej przez
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo. W ramach dziatan realizowanych dzieki FBW
zmodernizowano kluczowe obiekty operacyjne i wprowadzono nowoczesne technologie.
Przyktady:

e Rozbudowa i modernizacja placéwek: Projekty obejmowaty m.in. budowe nowych
posterunkéw Strazy Granicznej oraz modernizacje istniejgcych obiektéw, co
zwiekszyto ich funkcjonalnosc.

e« Wyposazenie w narzedzia dydaktyczne: Ulepszone pomieszczenia szkoleniowe
oraz zakup nowoczesnego sprzetu dydaktycznego przyczynity sie do podniesienia
jakosci ksztatcenia funkcjonariuszy.

Wyniki realizacji celéw szczegétowych

Dane dotyczgce wskaznikow efektywnos$ci potwierdzaja, ze cele szczegdtowe zostaty
osiggniete, a w niektorych przypadkach przekroczone:

e Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy: W niektérych projektach liczba
uczestnikow szkolen byta wyzsza od planowanej o 20-30%, co $wiadczy o wysokim
zainteresowaniu i efektywnosci programow.

o Poprawa technicznych mozliwosci operacyjnych: Nowoczesne wyposazenie
umozliwito realizacje dziatan, ktore wczesniej byly trudne do przeprowadzenia, takich
jak analiza zagrozenh chemicznych czy monitorowanie granic za pomoca dronéw.

o Efektywnos¢ operacyjna: Dzigki lepszej wspotpracy miedzy stuzbami oraz
rozbudowie infrastruktury czas reakcji na incydenty ulegt skroceniu o 15-25%.
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Wyzwania i obszary do dalszego rozwoju

Pomimo wysokiego poziomu realizacji celow szczegdtowych, zidentyfikowano pewne
obszary wymagajgce dalszej uwagi:

1. Precyzyjniejsze wskazniki efektywnosci: Niektore projekty wymagaty korekty
wskaznikéw podczas realizacji, co wskazuje na koniecznos$¢ bardziej szczegétowego
definiowania wartosci docelowych.

2. Rozwgj diugoterminowych programoéw szkoleniowych: Utrzymanie trwatosci
osiggnietych efektéw wymaga kontynuacji dziatan edukacyjnych i regularnego
aktualizowania programaéw.

3. Optymalizacja procesow przetargowych: Opdznienia w realizacji czesci projektow
wynikaty z dtugotrwatych procedur przetargowych, co mogto wptywac na
harmonogramy dziatan.

Rekomendacje na przysztosé

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ realizacji celow szczegdtowych w kolejnych edycjach FBW,
zaleca sie:

o Dalsze wzmacnianie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej. Organizacja
regularnych szkolen i ¢wiczeh miedzy stuzbami moze jeszcze bardziej poprawic ich
gotowo$¢ operacyjna.

e Rozwdj programoéw szkolen technologicznych. Inwestowanie w nhowoczesne
metody szkoleniowe, takie jak symulacje wirtualne, moze dodatkowo podniesc
kompetencje funkcjonariuszy.

o Optymalizacja proceséw administracyjnych. Skrécenie czasu realizacji
przetargéw i wprowadzenie bardziej elastycznych harmonogramoéw mogtoby
zwiekszy¢ efektywnos¢ realizacji projektow.

Konkluzje

Wsparte projekty w ramach FBW skutecznie realizowaty zatozone cele szczegdtowe,
przyczyniajgc sie do poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego, modernizacji infrastruktury
oraz zwiekszenia zdolnosci operacyjnych stuzb. Pozytywne efekty tych dziatan potwierdzajg
zarowno osiggniete wskazniki, jak i opinie respondentow. Wprowadzenie drobnych
usprawnien w obszarze monitorowania, planowania oraz proceséw przetargowych mogtoby
dodatkowo zwiekszy¢ efektywnos¢ i trwatosé rezultatéw w przysztych edycjach programu.
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Analiza wykonania wartosci docelowych wskaznikéw

Wykonanie wartosci docelowych wskaznikéw w projektach realizowanych w ramach
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) wskazuje na wysoki poziom skuteczno$ci i
zgodnosci dziatan z celami programowymi. Zaréwno wskazniki produktu, mierzgce
bezposrednie efekty projektow, jak i wskazniki rezultatu, odzwierciedlajgce dtugofalowe
rezultaty, zostaty w wiekszosci przypadkéw osiggniete, a nawet przekroczone. Ponizsza
analiza przedstawia szczegoty realizacji wskaznikow na podstawie danych i opinii
respondentow.

Wskazniki produktu: bezposrednie efekty dziatan
1. Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy i pracownikéw
e W wielu projektach liczba przeszkolonych oséb znacznie przekroczyta pierwotne
zatozenia. Na przykfad w szkoleniach organizowanych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej osiggnieto 120% wartosci docelowe;.
e Specjalistyczne szkolenia, takie jak rozpoznanie minersko-pirotechniczne,
przyciggnety wiekszg niz oczekiwano liczbe uczestnikow, a ich efektywnos¢ zostata
potwierdzona wysokimi ocenami uzyskanymi w ewaluacjach.

2. Zakup nowoczesnego sprzetu

e Realizacja wskaznikow dotyczgcych zakupow, takich jak liczba pojazdéw
operacyjnych, dronéw czy systemow IT, byta zgodna z harmonogramami, a dzieki
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efektywnemu zarzadzaniu budzetem w niektérych przypadkach zakupiono dodatkowy
sprzet.

¢ Drony, systemy wykrywania nielegalnych substancji oraz nowoczesne urzgdzenia
monitorujgce znaczgco wzmochity zdolnosci operacyjne beneficjentéw, umozliwiajgc
realizacje dziatan na wyzszym poziomie technologicznym.

3. Modernizacja infrastruktury

o Wskazniki dotyczgce modernizacji budynkéw i infrastruktury osiggnieto zgodnie z
zatozeniami. Przyktady obejmujg modernizacje placowek Strazy Granicznej, co
przyczynito sie do poprawy warunkéw pracy i zwiekszenia efektywnosci dziatan
operacyjnych.

e Zmodernizowane pomieszczenia szkoleniowe zostaty wyposazone w howoczesne
narzedzia dydaktyczne, co podniosto jako$¢ ksztatcenia funkcjonariuszy.

Wskazniki rezultatu: dlugofalowe efekty dziatan
1. Skrécenie czasu reakcji na incydenty
¢ Projekty umozliwity skrocenie sredniego czasu reakcji na incydenty w obszarach
granicznych o 20%, co przewyzszyto pierwotny cel zaktadajgcy skrécenie o 15%.
Kluczowe znaczenie miaty tutaj lepsze wyposazenie techniczne i skuteczne
szkolenia.
2. Zwiekszenie liczby przeprowadzonych operacji
e Liczba operacji zwigzanych z wykrywaniem przestepczosci transgranicznej wzrosta o
30% w stosunku do okresu sprzed realizacji projektow. Byto to efektem poprawy
koordynacji dziatan i wdrozenia zaawansowanych technologii nadzoru.
3. Wzrost poziomu wspoétpracy miedzy stuzbami
e Liczba wspdlnych ¢éwiczen i szkolen przewyzszyta zatozone cele, co wskazuje na
sukces w rozwijaniu wspotpracy miedzy instytucjami bezpieczenstwa, takimi jak
Policja, Straz Graniczna i inne stuzby odpowiedzialne za ochrone granic.
Trudnosci i wyzwania
1. Korekta wartosci bazowych wskaznikéw
e W niektérych przypadkach konieczne byto dostosowanie wartosci bazowych

wskaznikéw na etapie realizacji projektéw, co utrudniato precyzyjne monitorowanie
postepow.
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2. Wplyw pandemii COVID-19

o Pandemia wywotata opdznienia w realizacji niektorych dziatan, szczegolnie szkolen
wymagajgcych obecnosci fizycznej. Jednak elastycznosé w zarzgdzaniu
harmonogramami pozwolita na zminimalizowanie negatywnych skutkow (patrz 6.21,
Kategoria A, pytanie 3).

3. Wyzwania administracyjne

e Zlozonos¢ wskaznikow, szczegdlnie w obszarach takich jak "osobogodziny szkolen",
powodowata dodatkowe trudnosci administracyjne i wymagata od beneficjentow
Zaawansowanej wiedzy w zakresie raportowania.

Whnioski i rekomendacje
1. Wysoka skutecznosé¢ realizacji wskaznikow

o Wiekszos¢ wskaznikow zostata zrealizowana zgodnie z zatozeniami, a ich
osiggniecie miato wymierny wptyw na poprawe bezpieczehstwa wewnetrznego.

2. Potrzeba precyzyjnego okreslania wskaznikéw

e Warto w przysztosci precyzyjniej okresla¢ warto$ci bazowe i docelowe wskaznikow
na etapie aplikacji, co utatwi monitorowanie i ocene postepow.

3. Dalsze usprawnienia w systemie ewaluacji

o Wprowadzenie narzedzi monitorowania wartosci wskaznikdw w czasie rzeczywistym
mogtoby przyspieszy¢ identyfikowanie problemdw i ich rozwigzywanie.

o Uwzglednienie bardziej elastycznych metod oceny wskaznikow, dostosowanych do
zmieniajgcych sie warunkow, poprawitoby efektywnos¢ zarzgdzania projektami.

Konkluzje

Analiza wykonania wartosci docelowych wskaznikow potwierdza skutecznosc¢ realizacii
projektéw wspieranych przez FBW. Zaréwno wskazniki produktu, jak i rezultatu zostaty w
wiekszosci przypadkow osiggniete, a w niektorych projektach znacznie przekroczone.
Sukces ten wynikat z dobrze zaplanowanych dziatan, skutecznej wspotpracy miedzy
instytucjami zarzadzajgcymi a beneficjentami oraz elastycznosci w dostosowywaniu dziatan
do zmieniajgcych sie warunkéw. Mimo to, wskazano na mozliwos¢ dalszego usprawnienia
procesu monitorowania wskaznikéw, co mogtoby dodatkowo zwiekszy¢ efektywnosc i
trwato$¢ efektéw projektow w kolejnych edycjach programu.
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Ocena stanu wdrazania w kontekscie mozliwosci realizacji wartosci docelowych
wskaznikéw

Stan wdrazania projektow realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW) wskazuje na wysoka skutecznos¢ dziatan oraz zdolnosc¢
beneficjentéw do realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu i rezultatu. Analiza
zebranych danych oraz odpowiedzi respondentéw potwierdza, ze wdrazanie projektéw byto
dobrze zaplanowane i elastycznie dostosowane do zmieniajgcych sie warunkow
zewnetrznych. Mimo wystgpienia wyzwan, takich jak pandemia COVID-19, wzrost kosztow
materiatéw czy problemy z tancuchami dostaw, zdecydowana wigkszos¢ projektéw osiggneta
zalozone cele, a niektére wskazniki zostaty nawet przekroczone (patrz 6.21, Kategoria A,
pytanie 3).

Realizacja dziatan w ramach harmonogramu
Elastycznosé w realizacji projektow

o Projekty wykazaty wysokg zdolnos¢ adaptacji do nieprzewidzianych okolicznosci. Na
przyktad, szkolenia stacjonarne, ktore byly zagrozone z powodu obostrzen
pandemicznych, zostaty z powodzeniem przeniesione do formy online, umozliwiajgc
osiggniecie wskaznikow liczby przeszkolonych oséb.

o Wdrozenie specustaw oraz mechanizméw pozwalajgcych na wydtuzanie terminow
realizacji projektéw zapobiegto potencjalnym niepowodzeniom wynikajgcym z
opo6znien w dostawach sprzetu czy realizacji ustug.

Wsparcie instytucji zarzadzajacych
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o Dziatania instytucji zarzgdzajgcych okazaty sie kluczowe w utrzymaniu ptynnosci
realizacji projektéw. Mechanizmy konsultacyjne, szybkie reagowanie na problemy
zgtaszane przez beneficjentéw oraz wsparcie techniczne w zakresie raportowania
postepdw wptynety na efektywnos$¢ wdrazania projektow.

¢ Respondenci wskazywali, ze regularna komunikacja z instytucjami zarzgdzajgcymi
pozwalata na szybkie rozwigzywanie problemow, takich jak trudnosci w uzyskaniu
specjalistycznego sprzetu.

Monitorowanie i osigganie wskaznikéw docelowych
Wskazniki produktu

¢ Realizacja wskaznikéw takich jak liczba zakupionych urzgdzen monitorujgcych,
zmodernizowanych obiektéw czy przeprowadzonych szkoleh przebiegata zgodnie z
zatozeniami. W wielu przypadkach przekroczono wartosci docelowe, co $wiadczy o
efektywnosci projektow.
o Przyktadem jest zakup wyposazenia dla Strazy Granicznej, gdzie liczba
nabytych urzgdzen wyniosta 110% planowanej wartosci.
o Szkolenia i warsztaty, szczegdlnie w obszarze rozpoznania zagrozen
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych (CBRN),
przyciggnety wiekszg liczbe uczestnikow, niz zaktadano.

Wskazniki rezultatu

o Wskazniki dlugofalowe, takie jak poprawa bezpieczenstwa operacyjnego, skrocenie
czasu reakcji na incydenty oraz zwiekszenie wspoétpracy miedzy stuzbami, zostaty
osiggniete zgodnie z harmonogramem.

o Czas reakcji na zagrozenia na granicach skrécit sie srednio o 20%, co
przekraczato zaktadany cel 15%.

o Liczba interwencji w sytuacjach kryzysowych wzrosta o 30%, dzigki dostepowi
do nowoczesnego sprzetu i lepszemu wyszkoleniu funkcjonariuszy.

Trudnosci i wyzwania w procesie wdrazania (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3)
Pandemia COVID-19

e Ograniczenia sanitarne wptynety na koniecznos¢ modyfikacji harmonogramoéw
dziatan, szczegodlnie w obszarze projektéw infrastrukturalnych i szkolen
stacjonarnych. Brak mozliwosci prowadzenia dziatan w terenie utrudnit realizacje
niektorych projektow.

e Przeniesienie dziatan do przestrzeni online wymagato dodatkowych zasobow
technologicznych, co zwiekszyto obcigzenie administracyjne beneficjentow.
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Wzrost kosztéw materiatow budowlanych

e Znaczgce podwyzki cen materiatéw i ustug budowlanych wymusity renegocjacje
budzetéw oraz przesuniecia finansowe. W niektérych przypadkach doprowadzito to
do opd6znien w realizacji projektow zwigzanych z modernizacjg infrastruktury.

Problemy z dostepnoscia sprzetu

e Zakidcenia w tancuchach dostaw, wynikajgce z globalnych kryzyséw, wptynety na
czas realizacji projektow. W szczegdlnosci dotyczyto to zakupu specjalistycznych
urzadzen wykorzystywanych w systemach monitorowania granic.

Whnioski i rekomendacje
Skutecznosé¢ dziatan wdrozeniowych

e Pomimo napotkanych trudnosci, beneficjenci skutecznie realizowali projekty, co
wynikato z ich wysokiego poziomu organizacji oraz wsparcia instytucji
zarzgdzajacych.

e Mechanizmy monitorowania i raportowania, zastosowane w ramach FBW, pozwalaty
na biezgce sledzenie postepow i szybkie reagowanie na pojawiajgce sie problemy.

Zwiekszenie elastycznosci planowania
e W przyszitosci warto wprowadzi¢ bardziej elastyczne podejscie do planowania
budzetéw i harmonogramow, aby lepiej radzi¢ sobie z ryzykami zwigzanymi z
nieprzewidzianymi okolicznosciami, takimi jak wzrost kosztow materiatow czy
zaktocenia w dostawach.
Wzmocnienie proceséw konsultacyjnych
e Regularna komunikacja miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi
powinna zostaé utrzymana i rozwinigeta. Wczesne identyfikowanie probleméw oraz
szybkie podejmowanie decyzji mogtoby zapobiec opdznieniom i zwiekszy¢
efektywno$c realizacji projektéw.
Automatyzacja raportowania
e Wprowadzenie systeméw do automatycznego monitorowania wartosci wskaznikéw w
czasie rzeczywistym mogtoby znaczgco usprawni¢ proces raportowania i zwiekszyc¢

przejrzystosc realizacji projektow.

Konkluzje
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Stan wdrazania projektow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazuje na
wysoka zdolnos¢ beneficjentéw do realizaciji wartosci docelowych wskaznikéw. Elastycznos¢
dziatan, skuteczna koordynacja oraz wsparcie instytucji zarzgdzajgcych pozwolity na
osiggniecie zatozonych celéw, mimo trudnych warunkéw zewnetrznych.

Przyktady efektywnie wdrozonych projektéw, takich jak modernizacja infrastruktury Strazy
Granicznej czy szkolenia w obszarze CBRN, wskazujg na sukces programu. Wprowadzenie
dalszych usprawnien, takich jak automatyzacja procesow raportowania oraz wigksza
elastycznos¢ planowania, mogtoby dodatkowo zwiekszy¢ efektywnos¢ przysztych edyciji
FBW.

Elastycznos¢ w realizacji
dziatan (online szkolenia w
Automatyzacja pandemii)
raportowania wartosci

Specustawy i wydtuzanie
wskaZnikow P y Wy

Wieksza elastycznos¢ terminow realizacji
planowania budzetéw i

harmonograméw
Realizacja dziata w

harmonogramie

Stan wdrazania projektéw
FBW

Rekomendacje

Rozwiniecie proceséw
konsultacyjnych i
komunikacji

Mechanizmy
konsultacyjne i szybka
reakcja na problemy

Wsparcie instytucji
zarzadzajacych

Wsparcie techniczne i

regularna komunikacja
Wzrost kosztow Trudnosci | wyzwania

materiatéw budowlanych

Pandemia COVID-19:
zmiana harmonogramow,
szkolenia online

Problemy z dostepnoscia
sprzetu i dostawami

Identyfikacja ryzyk w zakresie wykonania prognozowanych wartosci wskaznikow
programowych

Realizacja projektow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) wymagata
skutecznego przewidywania i zarzgdzania réznorodnymi ryzykami, ktére mogty wptyngc na
osiggniecie prognozowanych wartosci wskaznikéw programowych. Analiza wdrazania tych
dziatan ujawnia kluczowe zagrozenia oraz mechanizmy ich minimalizacji, ktore zostaty
zastosowane przez beneficjentow i instytucje zarzgdzajace.

Kluczowe rodzaje ryzyk (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3)

1. Ryzyko zwigzane z pandemig COVID-19
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Pandemia wywarta istotny wptyw na realizacje projektéw, w szczegdlnosci w poczgtkowych
etapach wdrazania:

e Ograniczenia sanitarne utrudnity organizacje szkolen i warsztatéw w formie
stacjonarnej, co zmusito beneficjentéw do wprowadzenia alternatywnych form, takich
jak szkolenia online.

o Opobznienia w realizacji dziatan miedzynarodowych byly wynikiem zamkniecia
granic i ograniczen w przemieszczaniu sie.

o Zaklocenia w tancuchach dostaw doprowadzity do opdznien w dostawach sprzetu
oraz materiatéw niezbednych do realizacji projektow.

Srodki zaradcze:

e Przeniesienie dziatah szkoleniowych do srodowiska online umozliwito kontynuacje
proceséw edukacyjnych.

¢ Renegocjacja umow i elastyczne dostosowanie harmonograméw pozwolity na
ztagodzenie skutkéw pandemii.

o Wsparcie instytucji zarzgdzajgcych w formie konsultacji technicznych umozliwito
szybkie reagowanie na problemy.

2. Wzrost kosztéw materiatow i ustug

Rosngce ceny materiatdw budowlanych, sprzetu oraz ustug, wynikajgce z inflacji i globalnych
zaktocen gospodarczych, stanowity jedno z najwiekszych wyzwan:

o Projekty infrastrukturalne byty szczegdlnie narazone na ryzyko przekroczenia
budzetow.

o Niedoszacowanie kosztéw realizacji mogto prowadzi¢ do ograniczenia zakresu
dziatan projektowych.

Srodki zaradcze:
o Priorytetyzacja dziatan, ktore miaty najwiekszy wptyw na osigganie wskaznikow
programowych.
o Elastyczne przesuniecia finansowe w ramach budzetoéw projektow.
e Ustalanie klauzul w umowach, umozliwiajgcych renegocjacje warunkéw finansowych.
3. Ryzyko niedostepnosci sprzetu specjalistycznego
Problemy z dostepnoscig zaawansowanego sprzetu technicznego, takich jak systemy

monitoringu czy urzgdzenia ochrony granic, wynikaty z globalnych niedoboréw komponentow
i zaktocen w dostawach:
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e Opdznienia w zakupach mogty uniemozliwi¢ osiggniecie planowanych wskaznikow w
wyznaczonych terminach.

Srodki zaradcze:
o Woykorzystanie lokalnych dostawcéw w celu zmniejszenia zaleznosci od
miedzynarodowych tancuchéw dostaw.
o« Wdrozenie bardziej efektywnych proceséw zakupowych oraz monitorowanie realizaciji
zamowien.
4. Ryzyko niedostatecznego zaangazowania uczestnikow
Niektore projekty, takie jak szkolenia i dziatania skierowane do lokalnych spotecznosci,
zaktadaty szeroki udziat beneficjentow. Niewystarczajgce zaangazowanie mogto prowadzic¢
do nieosiggniecia zaktadanych wskaznikdw uczestnictwa.
Srodki zaradcze:
o Zwiekszenie dziatan promocyjnych i informacyjnych, aby zainteresowac
potencjalnych uczestnikow.
« Wprowadzenie dodatkowych zachet, takich jak dostep do nowoczesnych technologii
w trakcie szkolen.

5. Ryzyko proceduralne i administracyjne

Opédznienia w zatwierdzaniu dokumentaciji, przetargach oraz wnioskach o ptatnos¢ mogty
wptyng¢ na harmonogramy projektow:

o Skomplikowane wymagania formalne zwigkszaty ryzyko btedéw w dokumentaciji.
Srodki zaradcze:
e Uproszczenie procedur administracyjnych.
o Dodatkowe wsparcie instytucji zarzgdzajgcych w zakresie konsultacji merytorycznych
i technicznych.
Mechanizmy zarzadzania ryzykiem (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3)

1. Systematyczny monitoring postepow

e Regularne raportowanie postepow realizacji wskaznikow umozliwito wczesne
wykrywanie problemoéw.
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o Wprowadzono narzedzia do analizy danych w czasie rzeczywistym, co usprawnito
proces podejmowania decyzji.

2. Elastycznos¢ harmonograméw i budzetow

o Beneficjenci mieli mozliwosé dostosowywania zakresu dziatann do zmieniajgcych sie
warunkow.

« Wprowadzenie elastycznych zasad aneksowania uméw pozwolitaby na szybkag
reakcje w przypadku opéznien.

3. Wsparcie instytucji zarzadzajacych

¢ Konsultacje i szkolenia organizowane przez instytucje zarzgdzajgce pomogty w
redukcji ryzyk administracyjnych i proceduralnych.

e Szybkie reagowanie na zgtaszane problemy poprawito ptynnoé¢ realizacji projektow.

Whnioski i rekomendacje
Efektywnos¢ zarzadzania ryzykiem (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3)

e Zastosowane mechanizmy zarzgdzania ryzykiem, takie jak elastyczne podejscie do
harmonogramow i budzetéw, okazaty sie skuteczne w minimalizowaniu wptywu
negatywnych czynnikow na realizacje wskaznikow programowych.

o Wprowadzone rozwigzania umozliwity kontynuacje dziatarh nawet w obliczu
globalnych wyzwan, takich jak pandemia COVID-19.

Wzmocnienie planowania

e W przysztych projektach warto uwzgledni¢ szczegotowe analizy ryzyk na etapie
planowania, aby lepiej przygotowac sie na potencjalne zagrozenia.

o Uwzglednienie mechanizméw automatycznego monitorowania wskaznikow mogtoby
przyspieszy¢ identyfikacje problemow.

Zwiekszenie rezerw budzetowych

e Tworzenie dodatkowych rezerw finansowych na nieprzewidziane wydatki, zwtaszcza
w projektach infrastrukturalnych, moze ograniczy¢ ryzyko przekroczenia budzetu.

Konkluzje
Identyfikacja i zarzgdzanie ryzykami w projektach realizowanych w ramach Funduszu

Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanowity kluczowy element sukcesu ich wdrazania.
Elastyczne podejscie do harmonograméw, wsparcie instytuciji zarzadzajgcych oraz
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skuteczne mechanizmy monitorowania pozwolity na zminimalizowanie wptywu kluczowych
ryzyk na realizacje wskaznikéw programowych.

Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji tych projektow stanowig cenng lekcje, ktéra
powinna by¢ uwzgledniona przy planowaniu przysziych inicjatyw. Wdrozenie dodatkowych
usprawnien, takich jak automatyzacja proceséw monitorowania czy wprowadzenie rezerw
budzetowych, moze zwiekszy¢ odpornos¢ projektéw na ryzyka w zmieniajgcym sie
otoczeniu.

Enhanced support from
institutions

. Simplify procedures
Focus on impactful actions plfyp

Administrative Challenges

Budget renegotiations
Adaptive scheduling
Cost Increases
Risk Management in FBW Risk Management
Material price hikes Approaches
Regular monitoring
Participant Engagement
Use of modern - .
technologies Pandemic COVID-19 Institutional consultations
Impact
Promotional activities
Supply chain disruptions

Switch to online trainings

Delayed international
actions

Ocena postepu wdrazania w kontekscie realizacji celow koncowych wskaznikéw
produktu i rezultatu

Ocena postepu wdrazania projektéw realizowanych w ramach Funduszu Bezpieczehstwa
Wewnetrznego (FBW) wskazuje na wysoki poziom skutecznosci w realizacji celéw
koncowych wskaznikow produktu i rezultatu. Analiza wynikdw wdrazanych inicjatyw,
przeprowadzona na podstawie danych z raportéw oraz opinii respondentéw, ujawnia
zgodnos$¢ dziatan z zatozeniami programowymi, pomimo wyzwan wynikajgcych z pandemii
COVID-19 oraz zmieniajgcych sie warunkow rynkowych.

Postep wdrazania projektow

1. Realizacja wskaznikéw produktu
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Wskazniki produktu, odzwierciedlajgce bezposrednie efekty projektow, byty realizowane
zgodnie z planem, a w niektérych przypadkach nawet przekraczano zatozone wartosci:

e Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy: Projekty szkoleniowe realizowano z
sukcesem, osiggajgc 120% zaktadanych celéw w przypadku niektérych inicjatyw,
takich jak szkolenia z zakresu identyfikacji zagrozen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i nuklearnych (CBRN).

e Zakup nowoczesnego sprzetu: Projekty zakladajgce modernizacje wyposazenia
stuzb granicznych i policyjnych osiggnety swoje wskazniki dzieki zakupom systemoéw
monitorowania, pojazdow operacyjnych oraz dronéw. W jednym z przypadkéw
oszczednosci budzetowe pozwolity na nabycie dodatkowych urzadzen.

e Modernizacja infrastruktury: Zmodernizowano kluczowe obiekty, takie jak placowki
Strazy Granicznej, co wptyneto na poprawe efektywnosci operacyjnej i warunkow
pracy funkcjonariuszy.

2. Realizacja wskaznikéw rezultatu

Wskazniki rezultatu, odnoszgce sie do dtugoterminowych efektéw dziatah, rowniez zostaty
zrealizowane, a ich wptyw na bezpieczenstwo wewnetrzne byt znaczacy:

e Skrécenie czasu reakcji: Dzieki nowoczesnemu sprzetowi i lepszemu przeszkoleniu
funkcjonariuszy, czas reakcji na zagrozenia zmniejszyt sie 0 20%, przekraczajgc
pierwotnie zatozony cel wynoszgcy 15%.

o Zwiekszenie efektywnosci operacyjnej: Wprowadzenie systemow cyfrowe;j
komunikacji i nadzoru, takich jak mobilne laboratoria diagnostyczne, przyczynito sie
do wzrostu liczby interwencji w sytuacjach kryzysowych o 25%.

o Zwiekszenie wspotpracy miedzy stuzbami: Zrealizowano szereg dziatan
integracyjnych, takich jak wspolne szkolenia, ktore znaczgco poprawity koordynacije
dziatan miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne.

3. Elastycznos¢ w realizacji celow

Beneficjenci wykazali sie zdolnoscig adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow, co pozwolita
na realizacje projektow zgodnie z zatozeniami, mimo trudnosci wynikajgcych z pandemii
COVID-19:

o Dziatania zdalne: Szkolenia i warsztaty, ktére pierwotnie miaty odbywac sie
stacjonarnie, zostaty skutecznie przeniesione do przestrzeni online, umozliwiajgc
kontynuacje dziatan edukacyjnych.

¢ Renegocjacje harmonograméw: Wprowadzenie elastycznych termindéw realizacji
projektéw pozwolita na ich kontynuacje, nawet w obliczu opdznien wynikajgcych z
problemow proceduralnych czy zaktdécen w fancuchach dostaw.
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Czynniki wplywajace na sukces realizacji
1. Zaangazowanie instytucji zarzadzajacych

Instytucje zarzgdzajgce odegraty kluczowg role w zapewnieniu wsparcia administracyjnego i
technicznego dla beneficjentow:

¢ Monitoring postepéw: Regularne raportowanie i analiza realizacji wskaznikéw
pozwolity na wczesne wykrywanie problemoéw i wprowadzanie dziatah naprawczych.

o Wsparcie merytoryczne: Organizowanie konsultacji i szkolen dla beneficjentéw
utatwito rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z dokumentacjg i procesami
administracyjnymi.

2. Efektywne zarzadzanie zasobami

Beneficjenci skutecznie alokowali zasoby finansowe i ludzkie, co przyczynito sie do
terminowej realizacji projektow:

o Optymalizacja proceséw zakupowych: Wspétpraca z lokalnymi dostawcami oraz
efektywne planowanie zakupow zmniejszyly ryzyko opoznien.

o Priorytetyzacja dziatan: Skoncentrowanie sie na kluczowych wskaznikach
umozliwito realizacje najwazniejszych celdow, nawet w obliczu ograniczonych
zasobow.

Wyzwania w realizacji projektow

1. Pandemia COVID-19

Ograniczenia wynikajgce z pandemii spowolnity realizacje niektorych dziatan, zwlaszcza tych
wymagajgcych wspotpracy miedzynarodowej i pracy w terenie. Wdrozenie form zdalnych
zminimalizowato negatywny wptyw tych ograniczen, cho¢ w niektérych przypadkach
skutecznos$c¢ szkolen online byta nizsza w poréwnaniu do form stacjonarnych.

2. Wzrost kosztéw materiatéw i ustug

Inflacja i zwiekszone ceny materiatéw budowlanych oraz sprzetu technologicznego
wymagaty renegocjacji budzetéw oraz wprowadzenia przesunie¢ finansowych. Mimo tych

wyzwan, wiekszosc¢ projektow osiggneta swoje wskazniki.

3. Procedury administracyjne

65



::gr;\:il;;srzaecjsu(r;cr’g:ijcs: € Rzeczpospolita Dofinansowane przez " * "
i Bezpieczefistwo - Polska Unig Europejska RSN

Skomplikowane procesy przetargowe oraz wymagania formalne mogty powodowac
opOznienia w realizacji dziatan. Dodatkowe szkolenia z zakresu zarzadzania projektami i
dokumentacji dla beneficjentéw pomogty ograniczyc¢ te problemy.

Whnioski i rekomendacije
1. Skutecznos$¢ realizacji wskaznikow

Wiekszos¢ projektéw osiggneta cele koncowe wskaznikow produktu i rezultatu, co
potwierdza efektywnos¢ wdrazanych dziatan oraz zdolno$¢ beneficjentow do realizacji
projektéw w zmieniajgcych sie warunkach.

2. Znaczenie elastycznosci

Elastyczno$¢ harmonogramow i budzetéw byta kluczowa dla sukcesu projektow. W
przysztosci warto kontynuowacé praktyke umozliwiajgcg adaptacje dziatanh do zmieniajgcych
sie warunkow.

3. Wzmocnienie planowania

Wprowadzenie bardziej szczegotowych analiz ryzyk na etapie planowania mogtoby
zwiekszy¢ odpornosc¢ projektdw na trudnosci, takie jak wzrost kosztéw czy zaktécenia w
dostawach.

4. Uproszczenie procedur administracyjnych

Zaleca sie uproszczenie proceséw przetargowych oraz wprowadzenie bardziej intuicyjnych
narzedzi raportowania postepow.

Konkluzje

Postep wdrazania projektéw w ramach FBW zostat oceniony jako zgodny z wyznaczonymi
celami strategicznymi oraz wartosciami wskaznikow produktu i rezultatu. Dzieki
elastycznemu zarzadzaniu, wsparciu instytucji zarzgdzajgcych oraz skutecznej alokacji
zasobdw, wiekszosc¢ projektow przyniosta zamierzone efekty. Dalsze doskonalenie procesow
planowania i zarzadzania ryzykiem moze przyczyni¢ sie do jeszcze wigkszej efektywnosci
przysztych inicjatyw, wzmacniajgc trwatosc¢ i skuteczno$¢ dziatan na rzecz bezpieczenhstwa
wewnetrznego.
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Postep wdrazania projektéw FBW

Wybor projektéw Realizacja

Ocena wnioskow Publikacja wynikéw Rozpoczecie Warozenie szkoler Modernizacja
realizacji infrastruktury

maj - lipiec 2023 sierpief 2023 wrzesief 2023 paidziernik 2023 - listopad 2023 - maj
marzec 2024 2024

v v v A v v v v v

Identyfikacja potrzeb w zakresie uzupetnienia lub modyfikacji definicji wskaznikéw

Analiza realizacji projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
ujawnita istotne potrzeby zwigzane z uzupetnieniem i modyfikacjg definicji wskaznikow
stosowanych do monitorowania i oceny projektéw (patrz: 6.2 A, pytanie 2). Wskazniki te sg
kluczowe dla oceny skutecznosci dziatan, dlatego ich precyzyjne zdefiniowanie i
dostosowanie do specyfiki projektow ma fundamentalne znaczenie dla efektywnosci
programu.

Identyfikacja potrzeb w zakresie uzupelnienia wskaznikéw
1. Doprecyzowanie wartosci bazowych

Wartosci bazowe wskaznikow nie zawsze byly jasno okreslone na etapie planowania
projektow, co prowadzito do trudnosci w pézniejszej ocenie postepow:

o Problemy z precyzyjnoscia: W niektorych przypadkach brak szczegotowych danych
wyjsciowych utrudniat okreslenie stopnia realizacji celow projektowych.

e Rekomendacje respondentéw: Beneficjenci postulowali wprowadzenie bardziej
szczegotowych wytycznych dotyczgcych ustalania wartosci bazowych, z
uwzglednieniem specyfiki projektow i dostepnych danych referencyjnych.

2. Uwzglednienie dynamicznych zmian otoczenia
Niektore wskazniki okazaty sie niewystarczajgco elastyczne w obliczu zmieniajgcych sie
warunkéw, takich jak pandemia COVID-19, kryzysy migracyjne czy wzrost kosztow

materiatow:

e Wyzwania: Sztywne definicje wskaznikéw utrudniaty ich adaptacje do nowych
okolicznosci, co negatywnie wplywato na ocene realizacji celow.
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e Propozycje respondentéw: Wprowadzenie wskaznikow dynamicznych lub
rezerwowych, ktére umozliwityby ich modyfikacje w trakcie realizacji projektow, bez
naruszania integralnosci zatozen programowych.

3. Rozszerzenie zakresu wskaznikéw jakosciowych

Wskazniki ilosciowe, takie jak liczba zakupionych urzadzen czy liczba przeszkolonych
funkcjonariuszy, byty dobrze okreslone, ale brakowato rownie precyzyjnych wskaznikow
jakosciowych:

¢ Zgtaszane braki: Respondenci zauwazyli niedostatek wskaznikow mierzgcych
diugoterminowe efekty projektéw, takie jak poprawa efektywnosci dziatan
operacyjnych czy poziom zadowolenia uczestnikow szkoleh.

e Rekomendacje: Uzupetnienie wskaznikow o elementy mierzgce wptyw projektéw na
trwatos¢ efektdw i jakos¢ funkcjonowania systeméw bezpieczenstwa.

Modyfikacja istniejacych wskaznikéw
1. Lepsze dostosowanie do specyfiki projektéow
Wskazniki stosowane w niektorych projektach nie odzwierciedlaty w petni ich charakteru:
e Problematyka: Projekty infrastrukturalne czy innowacyjne wymagaty bardziej
zroznicowanych wskaznikéw, uwzgledniajgcych lokalne warunki i specyfike dziatan.
¢ Rozwigzania: Opracowanie modutowych wskaznikow, ktére mozna dostosowac do
réznorodnosci dziatan realizowanych w ramach FBW.

2. Uwzglednienie aspektéw horyzontalnych

Realizacja zasad takich jak rownosc¢ szans, zréwnowazony rozwdj czy niedyskryminacja nie
zawsze byfa wystarczajgco uwzgledniana w wskaznikach:

o Brakujace elementy: Respondenci zauwazyli potrzebe monitorowania udziatu
kobiet, 0sob z niepetnosprawnosciami i innych grup zagrozonych wykluczeniem w
dziataniach projektowych.

e Propozycje: Dodanie wskaznikow dotyczacych udziatu tych grup oraz wptywu
projektéw na ich sytuacje.

3. Zwiekszenie przejrzystosci i mierzalnosci

Niektére wskazniki byty trudne do weryfikacji z powodu niejasnych definicji lub braku
odpowiednich narzedzi pomiarowych:
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e Problemy: Trudnosci w ocenie wskaznikéw, takich jak ,poprawa skutecznosci dziatan
operacyjnych”, wynikajgce z braku jednoznacznych kryteriow oceny.

e Rekomendacje: Wprowadzenie narzedzi cyfrowych lub zautomatyzowanych metod
pomiaru, ktére zwiekszg precyzje i obiektywnosé monitorowania postepéw.

Whnioski i rekomendacije

1. Stworzenie wytycznych dla wartosci bazowych i docelowych

Opracowanie kompleksowych wytycznych, ktére okreslatyby sposéb ustalania wartosci
bazowych i docelowych wskaznikéw, z uwzglednieniem przyktadow dobrych praktyk i
mozliwosci ich kalibracji w trakcie realizacji projektéw.

2. Uwzglednienie réoznorodnosci projektow

Wskazniki powinny by¢ bardziej elastyczne i dostosowane do specyfiki roznych dziatan, co
pozwolitoby na precyzyjniejszg ocene rezultatéw. Opracowanie zestawu wskaznikéw
modutowych mogtoby utatwic ich stosowanie w projektach o réznym charakterze.

3. Uproszczenie definicji wskaznikéw

Unikanie nadmiernie skomplikowanych wskaznikéw, ktére mogg utrudnia¢ pomiar i
weryfikacje, oraz wprowadzenie standardowych definicji dla okreslonych typow dziatan w
ramach FBW.

4. Wprowadzenie wskaznikow dlugoterminowych

Uwzglednienie trwatosci efektéw projektow poprzez wprowadzenie wskaznikow takich jak
~procent wykorzystania zakupionego sprzetu po zakonczeniu projektu” lub ,dtugoterminowy
wplyw na poziom bezpieczenstwa”.

5. Zastosowanie narzedzi cyfrowych

Wdrozenie narzedzi do automatycznego monitorowania wskaznikow, ktére zwiekszg
przejrzystosc i efektywnos¢ procesu oceny projektow.

Konkluzje

Identyfikacja potrzeb w zakresie uzupetnienia i modyfikacji definicji wskaznikéw ujawnita
istotne mozliwosci doskonalenia procesu monitorowania i oceny projektéw w ramach FBW.
Doprecyzowanie wskaznikdéw, wprowadzenie mechanizmdw elastycznosci oraz wiekszy
nacisk na ich jakosc i trwatosc efektéw przyczyni sie do bardziej precyzyjnego i
kompleksowego pomiaru rezultatéw projektdw. Realizacja zaproponowanych zmian
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pozwolitata na lepsze odzwierciedlenie rzeczywistego wptywu dziatan na cele strategiczne
programu, jednoczesnie zwiekszajgc przejrzystosc i efektywnos¢ procesu zarzadzania.

Wprowadzenie

; Rekomendacje
wskaznikow beneficjentow
dtugoterminowych
_ Uwzglednienie L
Stworzenie wytycznych dia réznorodnosci projektow Problemy z precyzyjnoscia
wartosci bazowych
Whioski | rekomendacje Doprecy;:%wylihwartoscu
Zastosowanie narzedzi Wyzwania przy adaptaji
cyfrowych
> o Identyfikacja potrzeb w o
Uproszczenie definicji zakresie wskaznikow Uwzglednienie
wskaznikow dynamicznych zmian
; : : o Propozycje wskaznikow
Zwiekszenie przejrzystosci rezerwowych
i mierzalnosci Modyfikacja wskaznikéw
Dostosowanie do specyfiki
projektéw
Uwzglednienie aspektow
horyzontalnych

Wptyw zmian projektowych w kontekscie realizacji celéw posrednich

Analiza realizacji projektow w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
wykazata, ze zmiany wprowadzane podczas realizacji projektéw miaty zauwazalny wptyw na
osigganie celéw posrednich. W wielu przypadkach zmiany wynikaty z konieczno$ci
dostosowania sie do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych, takich jak
pandemia COVID-19, wzrost kosztow materiatdw, zmiany legislacyjne czy administracyjne.
Dzieki elastycznym mechanizmom zarzadzania oraz wsparciu instytucji zarzgdzajacych
mozliwe byto zminimalizowanie negatywnych skutkdw tych zmian i skuteczna realizacja
celéw posrednich.

Charakterystyka wprowadzonych zmian i ich kontekst
1. Zmiany administracyjne

Wprowadzenie nowych wytycznych lub zmian proceduralnych wymagato od beneficjentow
dostosowania metod zarzadzania projektami:

 Nowe wytyczne: Zmiany w procedurach aplikacyjnych i raportowych prowadzity do
wydtuzenia czasu weryfikacji dokumentacji oraz koniecznosci dostosowania dziatan
do nowych wymagan.
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« Wplyw na projekty: Projekty wymagajgce wieloetapowych zgdéd administracyjnych,
takie jak modernizacja infrastruktury, byly szczegdlnie narazone na opdznienia.

2. Zmiany finansowe

Wzrost cen materiatéw i ustug, zwigzany z inflacjg i zaktéceniami na rynku globalnym,
wptynat na budzety projektowe:

 Reakcja beneficjentow: W wielu przypadkach konieczne byto przesuniecie srodkéw
miedzy kategoriami wydatkow, np. ograniczenie dziatah promocyjnych na rzecz
realizacji kluczowych inwestyciji.

e Problemy finansowe: Trudnos$ci w uzyskaniu dodatkowego finansowania czasami
ograniczaly zakres realizowanych dziatan.

3. Zmiany legislacyjne

Wprowadzenie nowych regulacji dotyczgcych ochrony danych osobowych, zamowien
publicznych czy bezpieczehstwa publicznego wymagato adaptacji procedur projektowych:

e Projekty miedzynarodowe: Szczegdlnie dotkniete zostaty projekty wymagajace
wspotpracy miedzynarodowej, gdzie konieczne byto uwzglednienie réznorodnych
wymagan prawnych.

Wptyw zmian na realizacje celéw posrednich

1. Opdéznienia w realizacji dziatan

Zmiany administracyjne i finansowe przyczynity sie do wydtuzenia harmonogramow w
niektérych projektach:

e Szkolenia: Organizacja szkolen stacjonarnych zostata zastgpiona formami zdalnymi,
co poczgtkowo spowolnito proces, ale ostatecznie umozliwito jego realizacje.
o Infrastruktura: Projekty infrastrukturalne napotykaty na opdznienia wynikajgce z
dtuzszych procedur przetargowych i probleméw z dostepnoscig materiatéw.
2. Korekta wskaznikéw posrednich
Zmiany warunkow realizacji projektow wymagaty ponownej analizy wskaznikéw posrednich:
o Przykiady: W projektach szkoleniowych konieczne byto dostosowanie liczby

uczestnikow lub zakresu tematycznego szkolen do nowych realiéw, takich jak
dostepnosc¢ sprzetu czy zmieniajgce sie priorytety instytuciji.
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3. Wptyw na wspétprace partnerska

Zmiany pandemiczne i administracyjne wptynety na projekty realizowane we wspotpracy
miedzynarodowej:

o Przeniesienie dziatan online: Czes¢ dziatan, takich jak konferencje i warsztaty,
zostata przeniesiona do przestrzeni wirtualnej, co ograniczyto mozliwosci
bezposredniej wspbtpracy.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3)
1. Elastycznos$é¢ w realizacji projektéow

Instytucje zarzadzajgce zastosowaty mechanizmy umozliwiajgce adaptacje projektow do
zmieniajgcych sie warunkow:

e Harmonogramy: Wprowadzenie elastycznych harmonogramoéw oraz anekséw do
uméw umozliwito skuteczne dostosowanie dziatah do nowych wyzwan.

e Wsparcie administracyjne: Dodatkowe szkolenia z zakresu zarzgdzania zmianami i
ryzykiem utatwity beneficjentom adaptacje do nowych wymagan.

2. Lepsza koordynacja i komunikacja

Intensyfikacja wspétpracy pomiedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi
pozwolitatata na szybkie reagowanie na trudnosci:

o Konsultacje: Regularne spotkania online z przedstawicielami instytucji
zarzadzajgcych umozliwity biezace rozwigzywanie problemow.

e Warsztaty: Organizacja warsztatow dotyczgcych zmian legislacyjnych i ich wptywu
na projekty pomogta beneficjentom wprowadzi¢ konieczne korekty.

Whnioski i rekomendacje
1. Staly monitoring zmian otoczenia
e Zalecenie: Wprowadzenie systematycznego monitoringu zmian administracyjnych,
finansowych i legislacyjnych umozliwi wczeéniejsze identyfikowanie potencjalnych
zagrozen.
o Korzysci: Wczesne ostrzeganie o zmianach pozwolitata na lepsze planowanie i

minimalizacje ich wptywu na cele posrednie.

2. Rozwdj mechanizméw elastycznosci projektowej
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o Rekomendacje: Rozszerzenie mozliwosci modyfikacji wskaznikdw, harmonograméw
i budzetoéw projektow w trakcie ich realizaciji.

o Rezerwy finansowe i czasowe: Utworzenie rezerw na nieprzewidziane wydatki lub
zmiany techniczne mogtoby znaczgco zwigekszy¢ odpornos¢ projektdw na zewnetrzne
wyzwania.

3. Usprawnienie proceséw administracyjnych

e Propozycja: Skrécenie czasu potrzebnego na aneksowanie uméw oraz uproszczenie
procedur formalnych.
o Efekt: Szybsze wprowadzanie zmian zmniejszytoby ryzyko opoznien.

Konkluzje

Zmiany projektowe wprowadzane podczas realizacji projektéw w ramach FBW miaty istotny
wptyw na osigganie celéw posrednich. Mimo ze wprowadzenie tych zmian wigzato si¢ z
wyzwaniami, takimi jak opoznienia czy dodatkowe obcigzenia administracyjne, elastyczne
podejscie do zarzadzania projektami oraz skuteczna wspotpraca miedzy beneficjentami a
instytucjami zarzadzajgcymi pozwolity na utrzymanie wysokiej skutecznosci dziatan.
Wprowadzenie dodatkowych mechanizmdéw monitorowania, rezerw finansowych i
uproszczenia procedur administracyjnych mogtoby jeszcze bardziej wzmocni¢ zdolnosé
beneficjentéw do efektywnego reagowania na zmiany i realizowania celéw posrednich
((patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3).

Wsparcie administracyjne i
warsztaty

Problemy w projektach Elastyczne harmonogramy
infrastrukturalnych

Przeciwdziatanie skutkom

Zastapienie szkolen A
Zmian

stacjonarnych online
OpéZnienia w realizacji

Wphyw zmian

Wzrost cen materiatow projektowych

Zmiany finansowe
Rezerwy finansowe i
- ’ : czasowe
Przesuniecia budzetowe Zmiany administracyjne Rekomendacje na
przysztos¢
Dluzsze weryfikacje
dokumentacji Systematyczny monitoring
Nowe wytyczne - zmian
proceduralne Usprawnienie procesow

administracyjnych
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Analiza mozliwosci osiggniecia zakltadanych efektéw przy zalozeniu realizacji
interwencji opartej wylacznie na srodkach krajowych

Analiza realizacji projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)
wskazuje, ze osiggniecie zaktadanych efektéw wytgcznie przy wykorzystaniu Srodkow
krajowych bytoby znaczaco utrudnione, a w niektérych przypadkach wrecz niemozliwe.
Projekty finansowane z FBW charakteryzowaty sie duzg skalg, ztozonoscig oraz wysokimi
wymaganiami finansowymi, organizacyjnymi i technologicznymi, ktére przekraczatyby
mozliwosci budzetdw krajowych. Fundusze unijne odegraty kluczowg role w realizacji
strategicznych celéw, umozliwiajgc wdrozenie zaawansowanych technologii, rozwdj
infrastruktury oraz poprawe zdolnosci operacyjnych stuzb.

Ograniczenia wynikajace z realizacji wytacznie ze srodkéw krajowych
1. Kluczowe ograniczenia finansowe

¢ Niedobor srodkow krajowych: Projekty wspierane przez FBW wymagaty
znaczacych naktadéw finansowych, zwlaszcza w zakresie inwestyciji
infrastrukturalnych i zakupu zaawansowanego technologicznie sprzetu. Przyktady
obejmujg budowe placéwek Strazy Granicznej, wdrozenie systemow monitoringu
oraz specjalistyczne szkolenia dla funkcjonariuszy. Finansowanie tych dziatah
wytgcznie ze srodkéw krajowych wigzatoby sie z koniecznoscig redukcji ich zakresu
lub jakosci.

« Brak elastycznosci budzetowej: Srodki krajowe, w przeciwienstwie do funduszy
unijnych, podlegajg wiekszym ograniczeniom administracyjnym. Mogtoby to
uniemozliwi¢ szybkie reagowanie na zmieniajgce sie warunki, takie jak wzrost
kosztéw materiatdw czy dostosowanie dziatarn do nowych wyzwan, np. kryzyséw
migracyjnych.

e Ryzyko przesunieé¢ budzetowych: Finansowanie projektéw FBW wytgcznie ze
Srodkow krajowych wymagatoby przesuniecia srodkow z innych kluczowych
sektoréw, takich jak edukacja, ochrona zdrowia czy rozwdj regionalny, co mogtoby
ostabic¢ ich rozw¢j i realizacje podstawowych zadan.

2. Ograniczenia organizacyjne i operacyjne

e Zmniejszona skala dziatan: Bez wsparcia FBW projekty musiatyby zosta¢
zredukowane, co przetozytoby sie na mniejszg liczbe przeszkolonych
funkcjonariuszy, ograniczong dostepno$¢ nowoczesnego sprzetu oraz mniejszg
liczbe zmodernizowanych placowek. Redukcja skali dziatann mogtaby negatywnie
wptyng¢ na zdolnos¢ reagowania stuzb oraz ich efektywnos¢ operacyjna.
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e Brak zaawansowanego sprzetu: Projekty oparte na funduszach krajowych czesto
nie bytyby w stanie sfinansowa¢ zakupu kosztownego wyposazenia, takiego jak
drony, mobilne laboratoria CBRN czy nowoczeshe systemy teleinformatyczne.
Ograniczenia te obnizylyby standard realizowanych dziatah oraz ich dtugoterminowag
efektywnosc.

e Utrudnienia w realizacji projektow partnerskich: Wspodtpraca miedzynarodowa i
wymiana do$wiadczen sg kluczowymi elementami projektéw FBW. Srodki krajowe
mogtyby nie wystarczy¢ na realizacje takich inicjatyw, co ograniczytoby ich zasieg i
wartos¢ dodana.

Wplyw ograniczenia do srodkow krajowych na efekty projektow

1. Ograniczony wptyw na cele strategiczne

Fundusze unijne umozliwity realizacje projektéw zgodnych z priorytetami bezpieczenstwa
UE, takich jak poprawa ochrony granic, zwiekszenie zdolnosci reagowania kryzysowego oraz
wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej. Ograniczenie finansowania do srodkéw
krajowych utrudnitoby osiggniecie tych celéw, co mogtoby negatywnie wptyngé na poziom
bezpieczehstwa wewnetrznego.

2. Obnizenie jakosci realizowanych dziatan

Brak wystarczajgcych srodkow finansowych prowadzitby do kompromisow w zakresie
technologii i jakosci realizowanych projektow. Na przyktad modernizacja infrastruktury
granicznej czy zakup mobilnych laboratoriow mogtyby by¢ realizowane na nizszym poziomie
technologicznym, co wplynetoby na skuteczno$¢ operacyjna.

3. Wydtuzenie czasu realizacji

Projekty realizowane wytgcznie ze srodkdw krajowych bytyby bardziej rozciggniete w czasie
z powodu ograniczen budzetowych. Realizacja w etapach mogtaby wptyng¢ na spdjnosc
dziatan oraz ich skuteczno$¢ w odpowiadaniu na pilne potrzeby (patrz: 6.2 A, pytanie 2).

4. Ryzyko nieréwnosci w dostepie do srodkéw

Srodki krajowe mogtyby nie byé réwnomiernie dostepne dla wszystkich regionéw lub
beneficjentéw, co mogtoby prowadzi¢ do nieréwnosci w realizacji celéw oraz pogtebienia
réznic w poziomie bezpieczenstwa miedzy poszczegolnymi regionami.

Rekomendacje na przysztosé

1. Kontynuacja wsparcia z funduszy unijnych
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« Wsparcie unijne umozliwia realizacje projektow, ktore sg kluczowe dla zapewnienia
bezpieczehstwa na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Nalezy kontynuowac
pozyskiwanie srodkéw z FBW oraz innych programoéw UE, aby utrzymaé wysoka
jakos¢ i skutecznosc¢ dziatan.

2. Rozwd6j mechanizméw wspoélfinansowania

e t3aczenie srodkéw krajowych i unijnych pozwolita na efektywniejsze wykorzystanie
dostepnych zasobéw. Mechanizmy wspétfinansowania mogtyby takze zmniejszy¢
zaleznosc¢ od pojedynczego zrodia finansowania.

3. Optymalizacja wydatkow krajowych

o W sytuacji ograniczonego wsparcia unijnego nalezy dgzy¢ do optymalizacji wydatkdw
poprzez negocjacje z dostawcami, wspotprace miedzyregionalng czy wykorzystanie
leasingu sprzetu zamiast jego zakupu.

4. Wprowadzenie mechanizmoéw elastycznosci budzetowej

o Stworzenie rezerw finansowych na nieprzewidziane wydatki oraz bardziej elastyczne
podejscie do planowania budzetéw projektowych mogtoby zwiekszy¢ odpornosé
projektdw na nieprzewidziane zmiany.

Konkluzje

Osiggniecie zaktadanych efektow projektow FBW wytgcznie przy wykorzystaniu srodkéw
krajowych bytoby znaczgco ograniczone ze wzgledu na brak wystarczajgcych zasobdéw
finansowych, elastycznosci budzetowej oraz organizacyjnych mozliwosci. Fundusze unijne
nie tylko umozliwiajg realizacje projektéw na wysokim poziomie jakos$ci, ale rowniez sprzyjajg
wspotpracy miedzynarodowej i wykorzystaniu nowoczesnych technologii. W przyszitosci
nalezy dgzy¢ do utrzymania wsparcia z funduszy unijnych oraz rozwijania mechanizmow
wspotfinansowania, aby zwigekszy¢ efektywnos¢ i trwatos¢ realizowanych dziatan.
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Optymalizacja budzetéw
krajowych
Kontynuacja wsparcia UE

Rekomendacje

Niedobér srodkow

Analiza FBW ze srodkow

krajowych Finanse

Brak elastycznosci
budzetowe;

Organizacja

Ograniczone zasoby Zmniejszona skala dziatan

sprzetu

1. Wnioski z analizy wdrozenia i efektywnosci kryteriow wyboru projektow w
ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW)

Na podstawie przeprowadzonej analizy obejmujgcej wieloaspektowg ocene wdrozenia i
realizacji projektow w ramach FBW, mozna stwierdzic, ze przyjete kryteria wyboru projektow
w duzej mierze przyczynity sie do osiggniecia celow programu. Wyrézniono zarbwno mocne
strony procesu, jak i obszary wymagajgce dalszej optymalizacji. Ponizej przedstawiam
gtéwne wnioski i rekomendacje z przeprowadzonej analizy.

1. Mocne strony procesu:
1.1. Adekwatnos¢ i elastycznosé¢ kryteriow wyboru:
o Kryteria wyboru zostaty opracowane w zgodzie z celami strategicznymi i
operacyjnymi FBW, co umozliwito realizacje r6znorodnych projektéw zwigzanych z
ochrong granic, przeciwdziataniem przestepczosci oraz modernizacjg infrastruktury.

o Dzieki precyzyjnemu dopasowaniu kryteriow do kluczowych priorytetéw
strategicznych FBW, mozliwe byto wspieranie dziatan zwigzanych z ochrong granic,
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walkg z przestepczoscig zorganizowana, terroryzmem oraz podnoszeniem
bezpieczenhstwa publicznego.

o Preferencje dla innowacyjnych projektéw technologicznych, takich jak zakup sprzetu
monitorujgcego czy rozwoj infrastruktury, skutkowaty poprawa zdolnosci
operacyjnych stuzb.

o Elastyczne zasady oceny pozwolity na dostosowanie projektow do lokalnych potrzeb
oraz specyficznych wyzwah geograficznych czy spotecznych, co potwierdzajg
inicjatywy takie jak ,Mazowieckie Syreny+”.

e Zroznicowanie kryteriow umozliwito realizacje zaréwno duzych projektow
infrastrukturalnych, jak i mniejszych, lokalnych inicjatyw, zwiekszajgc skutecznosé
alokacji srodkéw.

e Dynamiczne podejscie do kryteriow pozwolito na adaptacje projektow w sytuacjach
kryzysowych, takich jak pandemia COVID-19, co podkresla ich elastyczno$¢ w
zmiennych warunkach (patrz 6.21, Kategoria A, pytanie 3).

1.2. Wysoka skutecznos$é wsparcia technicznego i komunikacyjnego:
o Instytucje zarzadzajgce oferowaty biezgce wsparcie techniczne i merytoryczne, co
wptyneto na poprawe efektywnosci realizacji projektdow oraz ograniczenie ryzyka
btedéw administracyjnych.

1.3. Przejrzystos¢ i klarownos¢é systemu oceny projektow:

e Transparentne zasady punktacji oraz precyzyjne kryteria oceny utatwiaty
beneficjentom planowanie i dostosowywanie projektéw do wymagan programu.

1.4. Znaczaca poprawa zdolnosci operacyjnych stuzb:
e Realizacja projektow FBW, takich jak zakup nowoczesnego sprzetu, organizacja

szkolen i modernizacja infrastruktury, przyczynita sie do zwiekszenia zdolnosci
reagowania stuzb mundurowych oraz ogdlnej poprawy poziomu bezpieczenstwa.
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2. Obszary wymagajace usprawnien:
2.1. Ztozonos¢ wskaznikow efektywnosci:

o Wskazniki efektywnosci byty w niektorych przypadkach zbyt skomplikowane i trudne
do weryfikacji, zwtaszcza w projektach infrastrukturalnych i partnerskich.

2.2. Wsparcie dla mniejszych beneficjentow:

o Lokalnym podmiotom, takim jak organizacje pozarzgdowe, trudno byto spetnic
wymagania formalne, co ograniczato ich dostep do funduszy.

2.3. Procedury administracyjne:

e Zlozonos¢ procesdw przetargowych i nadmierne wymagania dokumentacyjne
wydtuzaty czas realizacji projektow i generowaty wieksze obcigzenie administracyjne.
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2.4. Wptyw zewnetrznych czynnikéw na realizacje projektow:

e Pomimo elastycznosci kryteriow, nagte zmiany, takie jak pandemia COVID-19,
uwypuklity potrzebe lepszego przygotowania na nieprzewidziane wyzwania

Nagte zmiany, jak

pandemia COVID-19 Potrzeba lepszego

przygotowania na
wyzwania

Wplyw zewnetrznych
czynnikéw

Zbyt skomplikowane i
trudne do weryfikacji

Ztozonosc wskaZnikow

Obszary wymagajace efektywnosci

usprawnien

Wyzwaniem w projektach
infrastrukturalnych

Wsparcie dla mniejszych
beneficjentow

Trudnosci z wymaganiami
Ograniczony dostep do formalnymi
funduszy

Konkluzje

Realizacja projektow FBW umozliwita osiggniecie kluczowych celow, takich jak modernizacja

infrastruktury, rozwdj kompetenciji funkcjonariuszy oraz poprawa bezpieczenstwa

wewnetrznego. Pomimo pewnych wyzwan, elastyczne zarzadzanie, wsparcie techniczne i
zaangazowanie beneficjentdw przyczynity sie do wysokiej efektywnoséci dziatan. Wskazane

usprawnienia, takie jak uproszczenie dokumentacji aplikacyjnej, precyzyjniejsze
formutowanie wskaznikdw oraz wigksze wsparcie dla mniejszych podmiotéw, mogg

dodatkowo poprawi¢ dostepno$¢ funduszy, jakos¢ projektdw oraz ich dtugoterminowy wptyw.
Program FBW pozostaje modelowym przyktadem skutecznego wsparcia dziatan na rzecz

bezpieczenstwa i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.
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Konkluzje i kluczowe rekomendacje

Kontynuacja i rozwoj szkolen dla beneficjentow: Istnieje potrzeba kontynuacji i rozszerzenia
programu szkolen organizowanych dla beneficjentow Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Szkolenia powinny obejmowaé zarowno aspekty techniczne, takie jak
wypehianie formularzy aplikacyjnych, zarzadzanie budzetem projektu, jak i strategiczne, np.
definiowanie celow projektu czy monitorowanie wskaznikow rezultatow. Wazne jest takze
wprowadzenie bardziej zaawansowanych modutow szkoleniowych dla podmiotéw
uczestniczacych w projektach transgranicznych. Moduly te moglyby obejmowac takie
zagadnienia jak efektywna wspotpraca miedzynarodowa, zarzadzanie projektami o duzej skali,
a takze wykorzystanie narzedzi monitorowania i raportowania dedykowanych dla dziatan
transgranicznych.

Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie rekomendacji: Organ Odpowiedzialny.

Dalsza promocja dobrych praktyk: Nalezy rozwija¢ dziatania zwigzane z promocja dobrych
praktyk, takich jak publikacja studiow przypadkoéw, raportow z realizacji projektow oraz
organizacja wydarzen networkingowych. Dziatania te powinny by¢ uzupelnione o rozszerzenie
dostepnych materiatow i organizacj¢ regularnych spotkan wymiany do$wiadczen migdzy
beneficjentami.

Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie rekomendacji: Organ Odpowiedzialny,
beneficjenci.

Rozwdj narzedzi cyfrowych wspierajacych aplikacje: Zaleca si¢ wdrozenie i rozwdj
nowoczesnych narzedzi cyfrowych, takich jak interaktywne formularze online, ktére wskazuja
potencjalne btedy w czasie rzeczywistym. Takie rozwigzania przyczynig si¢ do redukcji btedow
formalnych oraz przyspieszenia procesOw aplikacyjnych.
Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie rekomendacji: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej.

Zwigkszenie zakresu wsparcia technicznego i komunikacji: Nalezy rozszerzy¢ istniejace
mechanizmy wsparcia technicznego, takie jak konsultacje online czy webinaria, aby lepiej
wspiera¢ beneficjentow na kazdym etapie realizacji projektow. Dodatkowo, rozbudowa
istniejacej bazy FAQ o nowe pytania oraz bardziej szczegdtowe instrukcje moze znaczaco
utatwié proces aplikacyjny i realizacyjny.
Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie rekomendacji: Organ Odpowiedzialny.
Kontynuacja elastyczno$ci w zarzadzaniu projektami: Zaleca si¢ utrzymanie elastycznego
podejscia do zarzadzania projektami, w szczegdlnosci w odniesieniu do harmonograméw i
budzetow. Umozliwi to beneficjentom skuteczniejsze reagowanie na zmieniajace si¢ warunki
realizacji projektow.
Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie rekomendacji: Organ Odpowiedzialny.
Usystematyzowane wsparcie dla beneficjentéw w raportowaniu: Rozszerzenie wsparcia dla
beneficjentow w obszarze raportowania projektow, poprzez publikacje wzorcowych raportow i
organizacje dedykowanych szkolen w tym zakresie.
Podmiot odpowiedzialny za wdroZenie rekomendacji: Organ Odpowiedzialny.

81



