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System zarzadzania i kontroli

System Zarzadzania i Kontroli dla Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest tozsamy z Systemem
Zarzadzania i Kontroli dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. System jest analogiczny do Systemu
Zarzadzania i Kontroli funkcjonujacego w ramach funduszy SOLID: Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantow, Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZzcoéw oraz Funduszu Granic

Zewnetrznych. W ramach systemu zostaly wyodrebnione 3 instytucje:

e Organ Odpowiedzialny — Departament Polityki Granicznej i Funduszy Migdzynarodowych

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji

e Organ Delegowany — Centrum Obstugi Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — w zakresie kwestii zwigzanych z weryfikacja finansowa i monitorowaniem

Organ Audytowy - Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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1. STRESZCZENIE

Program Krajowy - Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (PK FBW) obejmuje szerokie spektrum
dziatan zaproponowanych do realizacji. Beda one stanowi¢ zaré6wno kontynuacje dziatan prowadzonych
w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych jak rowniez planowane sg nowe inicjatywy - w szczego6lnosci
w ramach instrumentu policyjnego. Kontynuowane beda m.in. przedsigwzigcia polegajace na poprawie
zarzadzania granicg, usprawnieniu realizacji wspdlnej polityki wizowej, skutecznym zapobieganiu i
zwalczaniu przestepczosci. Jednoczesnie $rodki PK FBW pozwola na prowadzenie dodatkowych
inicjatyw, wobec ktorych mozliwo$ci pozyskania wsparcia UE nie byly dost¢pne w ramach zarzadzania
dzielonego - w szczegdlnos$ci w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i ochrony
infrastruktury krytycznej.

Doboru dziatan planowanych do realizacji w ramach PK FBW dokonano na podstawie zebranych
zapotrzebowan ze strony przysztych beneficjentow Funduszu oraz w oparciu o opracowane,
wielostopniowe strategie krajowe, ktorych wigekszos¢ koreluje z okresem wdrazania FBW na lata 2014 -
2020. W formutowaniu PK FBW uwzgledniono rezultaty dialogu politycznego pomig¢dzy Polska a KE.

Dziatania proponowane w ramach PK FBW sa komplementarne z poszczegdlnymi, dedykowanymi
strategiami, ustanowionymi na szczeblu krajowym. Do wybranych strategii naleza:

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP

Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012 - 2016

Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019

Program przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020
Rzgdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016

Rzgdowy program przeciwdziatania korupcji na lata 2014-2019

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2016 - 2022

Dziatania do przeprowadzenia w ramach PK FBW przyczynia si¢ w szczegolnosci do nastepujacych
strategicznych celow na lata 2014 -2020:

W ramach Celu Szczegotowego nr 1:

e Zwigkszenia potencjatu stuzb konsularnych poprzez modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury
teleinformatycznej oraz szkolenia personelu,
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W ramach Celu Szczegotowego nr 2:

Zapewnienia efektywnego funkcjonowania systemu EUROSUR na poziomie krajowym poprzez
budowe niezbednej infrastruktury, zaopatrzenie Strazy Granicznej (dalej SG) w systemy
teleinformatyczne, sprzet oraz specjalistyczne szkolenia,

Modernizacji istniejgcych krajowych systeméw wymiany danych W odniesieniu do zarzadzania granica
W zgodno$ci z unijnymi wymogami,

Unowocze$nienia infrastruktury i zaplecza sprzgtowego terenowych jednostek SG,

Podtrzymania i rozwoju potencjatu operacyjnego whasciwych stuzb w obszarze tematycznym granica;

W ramach Celu Szczegotowego nr 5:

Zwickszenia skutecznosci organoéw S$cigania i innych wiasciwych instytucji w zapobieganiu i
zwalczaniu przestgpczoSci powaznej, zorganizowanej O wymiarze transgranicznym oraz innych
zagrozen dla bezpieczenstwa,

Poprawy wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej organdéw $cigania, innych wiasciwych instytucji i
partneréw spotecznych, wypracowania nowych procedur oraz najlepszych praktyk na poziomie
krajowym, jak réwniez wspotpracy z partnerami zagranicznymi na rzecz zapobiegania i zwalczania
przestepczos$ci powaznej, zorganizowanej o wymiarze transgranicznym oraz innych zagrozen dla
bezpieczenstwa,

Modernizacji istniejacych krajowych systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych, sprzetu i
wyposazenia wykorzystywanego do zapobiegania i zwalczania przestepczosci w zgodnosci z unijnymi
wymogami,

Opracowania niezbednych rozwiazan informatycznych w celu zwigkszenia wymiany informacji z
innymi panstwami czlonkowskimi UE oraz interoperacyjnosci z systemami informatycznymi i bazami
danych opracowanymi przez UE lub inne panstwa cztonkowskie UE,

Stworzenia i dalszego rozwoju nowego Biura Informacji Pasazerskiej (Passenger Information Unit -
PIU) na poziomie krajowym w celu opracowania i wdrozenia systemu informatycznego z funkcja
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE)
nr 513/2014,

Rozwoju procedur wsparcia dla ofiar przestepstw oraz rozwoju srodkow prewencyjnych;

W ramach Celu Szczegotowego nr 6:

Zwigkszenia potencjatu sprzetowego stuzb i instytucji zaangazowanych W zarzadzanie kryzysowe,
ochrong ludnosci i ochrong infrastruktury krytycznej,

Udoskonalenia wspotpracy, podnoszenia poziomu wiedzy i koordynacji, wypracowanie nowych
procedur oraz najlepszych praktyk pomiedzy wszystkimi interesariuszami zaangazowanymi w
zarzadzanie kryzysowe, ochrong ludnosci i ochrong infrastruktury krytycznej;

W ramach wszystkich CS:

Opracowania badan, analiz oraz ekspertyz w dziedzinie objetej wsparciem funduszu.

Wszystkie ww. przyktady dzialan majg na celu wsparcie gtownych celéw funduszu na poziomie unijnym oraz
krajowym.

Rozdziat alokacji pomiedzy CS przedstawia sie nastepujaco:

czes$¢ wizowo-graniczna: wizy 3,2%, granice 89,6%, wsparcie operacyjne 3,2% oraz pomoc techniczna
3
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4,0 %;

e czes¢ policyjna: przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci 63%, zarzadzanie kryzysowe 31,6% oraz
pomoc techniczna 5,4%.

Przyjety rozdziat alokacji odzwierciedla rekomendacje KE w zakresie minimalnego putapu alokacji dla
poszczegdlnych Celow Szczegotowych oraz ich Celow Krajowych.

2. SYTUACJA BAZOWA W PANSTWIE CZLONKOWSKIM

Podsumowanie obecnej sytuacji (grudzien 2013) w panstwie czlonkowskim w dziedzinach majacych
znaczenie dla Funduszu

W celu dostosowania do unijnych dokumentéw strategicznych, Polska opracowata wielostopniowe dokumenty
krajowe, do ktdérych naleza:

dhugookresowa strategia rozwoju kraju - (Polska 2030),

sredniookresowa strategia rozwoju kraju - (Strategia Rozwoju Kraju 2020),

9 zintegrowanych strategii - jedna z nich jest sektorowa strategia ,,Sprawne Panstwo",
plany dziatania, wytyczne, koncepcje funkcjonowania dla wiasciwych stuzb i instytucji.

Planowane w ramach PK FBW dziatania stanowig odzwierciedlenie tematyk omoéwionych podczas dialogu
politycznego.

Wizy

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zarzadza sieciag 114 urzedéw konsularnych, ktore zajmuja si¢ m.in.
wydawaniem wiz Schengen. Modernizacja placéwek konsularnych jest realizowana na biezagco w ramach
dlugofalowych plandéw przyjmowanych przez MSZ. Polska dostrzega potrzebe budowania nowych i
modernizacji istniejacych placowek konsularnych w r6znych lokalizacjach.

Na poczatku 2015 r. system VIS zostal wdrozony w 59 placowkach dyplomatycznych i konsularnych. W 2014
r. 40 112 wiz zostalo wydanych w placowkach z funkcjonujacym systemem VIS. Zgodnie z decyzjami
wykonawczymi Komisji Europejskiej pelne wdrozenie systemu VIS nastapito do dn. 20 listopada 2015 r. Od
tego czasu Wizowy System Informacyjny funkcjonuje we wszystkich polskich placowkach konsularnych
wydajacych wizy, w tym réwniez w tych dziatajacych na obszarze innych panstw strefy Schengen. Ostatnio
gléwne obciazenie w zakresie dzialan wizowych pochodzi z regionéw nr 17 (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzja, Motdawia, Ukraina) i 18 (Rosja).

Jednoczesnie cztonkostwo RP w systemie Schengen oznacza wymog realizacji zasad wspolnotowego rezimu
wizowego. W wymiarze praktycznym oznacza to stosowanie inteligentnej polityki wizowej poprzez
wykorzystanie kodeksu wizowego tak, by wiza wydawana przez polskie urzedy konsularne byta tatwo dostepna.

Granice

Granice z Rosja (232 km), Bialorusig (418 km) i Ukraing (535 km), a takze zewnetrzna granica morza
terytorialnego (440 km) oraz lotniska miedzynarodowe stanowig zewnetrzng granice UE. SG jest
odpowiedzialna za kontrole graniczng, zgodnie z art. 2 ust. 10 i zgodnie z notyfikacjg Polski z art. 16 ust. 2
kodeksu granicznego Schengen. Jednak inne ustugi (Stuzba Celna, Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno- Spozywczych oraz
Panstwowa Inspekcja Sanitarna) sg rOwniez zaangazowane w zintegrowane dziatania w zakresie zarzadzania
granicami, okre§lone w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1624 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, a zatem kwalifikowalnych w ramach Funduszu, w zakresie, w jakim proponowane dzialania sg
zgodne z ogblnymi i szczegétowymi celami rozporzadzenia (UE) nr 515/2014, w szczegdlnosci z art. 3 ust. 3
lit. b). Z drugiej strony, dziatania polegajgce na wprowadzeniu kontroli celnych, inspekcji weterynaryjnych,
zdrowia publicznego, jakosci zywnosci 1 inspekcji sanitarnych, ktore podlegaja przepisom krajowym lub innym
przepisom Unii, ktore nie stanowig czesci dorobku Schengen, nie sg kwalifikowalne i nie beda finansowane w
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ramach czesci wizowo-granicznej. Dziatania zwigzane ze zintegrowanym zarzadzaniem granicami
zewngtrznymi realizowane przez inne instytucje, takie jak wojewodowie, UDSC, MSZ, Policja i Panstwowa
Straz Pozarna, mogg by¢ réwniez finansowane w ramach Programu Krajowego.

SG przeszta reorganizacje, by jak najskuteczniej wykonywaé zadania wynikajace z przynalezno$ci do struktur
europejskich. Gtéwne wyzwania, przed jakimi aktualnie stoi SG, to m.in.: dokonczenie reorganizacji struktur,
rozbudowa i wdrazanie systemow teleinformatycznych zwigzanych z obstugg ruchu granicznego oraz
efektywne realizowanie zadan ujetych w nowej ustawie z 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie z jej
postanowieniami SG staje si¢ wyspecjalizowang formacja graniczno-migracyjng z nowym zadaniem
zwigzanym ze zwalczaniem handlu ludZmi i niewolnictwa.

W odniesieniu do biezgcej reorganizacji obecnie w SG pelni stuzbe 14 635 funkcjonariuszy. Na granicy
zewngtrznej znajduja si¢ 74 placowki. Ruch graniczny odbywa si¢ na 73 przej$ciach granicznych, w tym: 34 na
granicy ladowej 20 przejsciach lotniczych oraz 19 przejsciach morskich. Na granicy z Rosja funkcjonuje 7
przej$¢ granicznych, z Bialorusig - 13, z Ukraing - 14, za ktorych utrzymanie odpowiadaja wojewodowie:
Warminsko - Mazurski, Podlaski, Lubelski i Podkarpacki.

SG uczestniczy we wdrazaniu nowoczesnych technologii zar6wno w kontroli ruchu granicznego jak i ochronie
zielonej granicy i morskiej, takich jak system EUROSUR, czy tez pakiet rozwigzan smart borders. Rownolegle
SG wykorzystuje techniczne rozwigzania w ochronie granicy wypracowane samodzielnie lub we wspotpracy z
innymi krajowymi podmiotami, ktore wykorzystuje si¢ takze w innych krajach UE/Schengen. Przewozne
Jednostki Nadzoru (PJN) sg z powodzeniem wykorzystywane w ramach wspolnych operacji z Agencja Frontex.
W obliczu dzisiejszych zagrozen, a takze dynamicznego rozwoju systemow IT wcigz aktualnym wyzwaniem
pozostaje rozwoj i zapewnienie efektywnego funkcjonowania systemu SIS 1I. Jednak najlepsze nawet narz¢dzia
techniczne nigdy nie beda w stanie w petni zastapi¢ ludzi, ktorzy prowadza postgpowania i przestuchuja
sprawcow popelnionych przestepstw. Dlatego tez pomimo prowadzonych na biezaco dzialan szkoleniowych,
istnieje dalsza potrzeba podwyzszenia umiejetno$ci i wiedzy m.in. z zakresu SIS, VIS, KGS, Kodeksu
Wizowego czy nieregularnej migracji.

W 2013 r. SG przeprowadzita blisko 42 mln kontroli granicznych. Oznacza to $rednio ponad 115 tys. kontroli
dziennie. Najwigkszy ruch odnotowano na granicy z Ukraing, ktora przekroczono ponad 16 min razy, podczas
gdy odcinek polsko-biatoruski i polsko-rosyjski tacznie byty przekraczane ok. 14 min razy. Granicg¢ RP w
portach lotniczych przekroczono ok. 10 min razy.

W 2013 r. wykryto falszywe dokumenty u 1 773 sposrod 11 709 oséb zatrzymanych za przekroczenie granicy
whbrew przepisom, nielegalny pobyt, nielegalna prace oraz przemyt dokumentu. Zatrzymano tacznie 3 795 osdb,
w tym 3 536 obywateli panstw trzecich, ktorzy wbrew przepisom przekroczyli granice panstwowa lub usitowali
ja przekroczy¢, bezposrednio po dokonaniu tego czynu lub w trakcie jego dokonywania. Najwieksza liczba 0sob
zatrzymanych na granicy panstwowej RP pochodzita z Ukrainy: 1 444 osoby (1 388 w 2012 r.), Rosji - 944
osoby (232), Biatorusi - 271 (224) oraz mniejsze ilosci z Gruzji, Wietnamu, Armenii, Motdawii oraz Chin.
Dokonywanie odprawy granicznej powinno zapewnia¢ ptynno$¢ przeptywu osob przez granice, zgodnie z
przepisami, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej skutecznos$ci wykrywania przestgpstw i wykroczen w tym
zakresie. Powyzsze wymaga m.in. zapewnienia stalego dostepu do europejskich i krajowych baz danych w
odprawie granicznej, stosowania nowoczesnych narzedzi wspomagajacych dokonywanie kontroli ruchu
granicznego, wdrazania technologii biometrycznych, wykorzystywania analizy ryzyka w typowaniu do kontroli
minimalnej lub szczegdlowej, zapewnienia statego dostepu do baz informacji nt. wzorow dokumentow,
falszerstw dokumentéw oraz zarejestrowanych kryjowek, wspolpracy ze stuzbami granicznymi panstwa
sasiedniego, skutecznego przeciwdzialania bezprawnemu przewozowi przez granic¢ dzieci i 0sob
niepetnoletnich oraz oséb ukrytych w srodkach transportu oraz wykorzystywania urzadzen do wykrywania istot
zywych ukrytych w $rodkach transportu.

W tym szerokim kontek$cie Polska dostrzega koniecznos$¢ cigglego rozwijania technologii, metod i procedur
oraz ich sprawnego implementowania, a takze poprawy infrastruktury oraz podniesienia kompetencji personelu.
Warto ponadto zwroci¢ uwage, iz zwalczanie nieregularnej migracji wymaga kompleksowych dziatan i to nie
tylko w pasie przygranicznym, ale i w glebi kraju. Istotnym warunkiem skutecznej realizacji tych zadan jest
wspotdziatanie ze stuzbami granicznymi oraz innymi podmiotami w zakresie ich wlasciwosci.
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Wspélpraca policyjna, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci

Prowadzone badania spoleczne wykazuja rosnace poczucie bezpieczenstwa Polakdéw oraz pozytywng oceng
pracy poszczegdlnych stuzb zaangazowanych w przeciwdziatania i zwalczanie przestepczosci. Jak wykazuja
statystyki, z jednej strony notuje si¢ w Polsce mniejszg liczbe przestepstw niz w latach ubiegtych (catkowita
liczba przestgpstw w 2013 1. osiagneta 1 063 703 przypadkow podczas gdy w 2003 r. byto to 1 466 643
przypadkoéw, co stanowi spadek o 27,5%. Z drugiej strony wzrdst wskaznik wykrywalnosci przestepstw o 11,9%
w roku 2013 w stosunku do roku 2003, osiagajac poziom 67,1%. Poza definiowanymi w badaniach
oczekiwaniami spotecznymi w zakresie bezpieczenstwa, istnieja inne powazne zagrozenia, ktore generuja
wymierne ekonomiczne i spoteczne straty, wlaczajac w to przestepczos¢ zorganizowang, ktora w coraz czesciej
ma wymiar transgraniczny.

Sprawnos$¢ poszczeg6lnych stuzb i organéw administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest
zalezna, m. in., od wysokiego poziomu kompetencji ich funkcjonariuszy i pracownikow, profesjonalnego
zarzadzania, odpowiedniego wyposazenia, a takze doktadnego rozpoznania zagrozen. W tym kontekscie
szczegbdlnego znaczenia nabiera budowa nowych oraz modernizacja posiadanych systeméw i narzedzi
teleinformatycznych umozliwiajacych organom $cigania i innym wtasciwym urzedom skuteczne wykrywanie
i Sciganie sprawcOw. Za nieodzowne dziatanie zmierzajagce do poprawy sprawnosci dziatania shuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego dokumenty strategiczne wskazuja
takze dgzenia do stworzenia optymalnych warunkoéw naukowo-badawczych i szkoleniowych.

Polska identyfikuje zapotrzebowania w odniesieniu do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, w szczegdlnosci w wymiarze ekonomicznym, narkotykowym, handlu ludzmi, nielegalnego
obrotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, przestepczosci o charakterze korupcyjnym.

Polska, dostrzegajac dynamike i skale zagrozen zwigzanych z rozwojem przestepczosci w cyberprzestrzeni,
podejmuje dzialania w zakresie zwickszenia skutecznosci $cigania przestepstw popetnianych w §rodowisku
elektronicznym. Dlatego tez w ramach PK FBW beda planowane przedsiewzigcia w celu zapewnienia
odpowiednich mozliwosci technicznych, usprawnienia §cigania przestepstw komputerowych, z
uwzglednieniem skutecznej wspotpracy pomigdzy organami scigania i agencjami UE.

Polska postrzega przestgpczo$¢ korupcyjng jako jedno z istotnych wyzwan pomimo poprawiajacego sie od
kilku lat wskaznika Indeksu Percepcji Korupcji dla Polski. Przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji w
Polsce zajmuje si¢ wiele podmiotoéw. Dominujaca role w zwalczaniu korupcji odgrywaja instytucje
panstwowe, w tym organy $cigania, natomiast przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym to domena instytucji
pozarzadowych. Wszystkie zaangazowane podmioty, w zakresie swojej wlasciwosci, wspotdziatajg
wzajemnie w obszarze wymiany informacji oraz wspolnych szkolen.

W odniesieniu do technik kryminalistycznych Polska dostrzega koniecznos$¢ ciagtego rozwijania technologii,
metod i procedur, wlaczajac poprawe infrastruktury badawczej oraz podniesienie kompetencji wlasciwego
personelu.

W ramach wszystkich dziedzin przestepczosci, dziatania Polski ukierunkowane sa na zacie$nienie wspotpracy
z krajami sgsiadujgcymi oraz unijnymi agencjami, w szczegdlnosci z Europolem.

Zarzadzanie kryzysowe, ochrona ludnos$ci i ochrona infrastrukturv krytvcznej

W zakresie funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na
potrzebe doskonalenia przeptywu informacji miedzy réznymi instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie
kryzysowe. Na przestrzeni ostatnich lat, mierzac si¢ z réznego rodzaju zagrozeniami i katastrofami,
usprawniono wspotprace miedzy stuzbami zaangazowanymi w dziatania ratownicze, jednakze nadal zasadne
jest podnoszenie sprawnos$ci koordynacji dziatan w ramach struktur zarzadzania kryzysowego.

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan stuzb bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa niezbedne jest
wspieranie budowy i funkcjonowania ogélnokrajowych oraz lokalnych systemow lgcznosci, wymiany
informacji i wczesnego reagowania, ktore zapewnia zintegrowang tacznos¢ pomiedzy wszystkimi stuzbami.

W odniesieniu do dziatan o charakterze terrorystycznym Polska pozostaje krajem o stosunkowo niskim

6

PL



PL

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

UNIAEUROPEJSKA
FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

poziomie zagrozenia terrorystycznego, jednak aktywnos$¢ radykalnych srodowisk ekstremistycznych oraz
organizacji terrorystycznych na swiecie powodujg potrzebe stalego wzmacniania systemu antyterrorystycznego
i jego dostosowywania do biezacych wyzwan. Przy wsparciu srodkow FBW Polska dostrzega koniecznos¢
dalszego doposazenie zaangazowanych stuzb w specjalistyczny sprzet, widzac ponadto zasadno$¢ rozszerzenia
przedsiewzig¢ szkoleniowych, w tym szczegdlnie praktycznych ¢wiczen, (np. dotyczacych zagrozen o
charakterze CBRN-E).

Pojecie ,,ochrony cywilnej" nie jest zdefiniowane w obowiazujacych przepisach krajowych. W zwigzku z tym
kompetencje i obszary dziatania dla ratownictwa i ochrony ludnosci sg rozdzielone pomigdzy wiele organdéw
wladzy publicznej, a takze organizacji pozarzadowych. Polska dazy do wzmocnienia systemu ochrony ludnosci
opartego przede wszystkim na potencjale Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych jednostek ochrony
pozarowej. Przewidziane sg szkolenia w tym zakresie.

Infrastruktura krytyczna w Polsce jest ustrukturyzowana w ramach 11 systemow. Najbardziej wlasciwym w
dziedzinie spraw wewnetrznych jest System Ratowniczy, w gldwne] mierze opierajacy si¢ na potencjale
Panstwowej Strazy Pozarnej. W odniesieniu do ochrony infrastruktury krytycznej zwigkszanie potencjatu
zaangazowanych w ten proces organoéw, rozwdj mechanizmoéw wspotpracy miedzy nimi oraz prowadzenie
inicjatyw szkoleniowych nalezy upatrywac jako kluczowe obszary dziatania przy wsparciu FBW.

Szereg dziatan modernizacyjnych zostat ostatnio sfinansowany z budzetu panstwa (np. dziatania skierowane na
modernizacje stuzb mundurowych na kwote 6,3 mld zt w ramach Ustawy Modernizacyjnej, przyjetej w roku
2007). Stuzby podlegte MSWIA otrzymuja kazdego roku $rodki na zadania dodatkowe o charakterze
inwestycyjnym w ramach Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Jako przyklad zaangazowania §rodkéw krajowych w dziedzinie przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci,
budzet Policji jako najwiekszego z organow $cigania w Polsce w 2014 r. osiagnat ponad 8, 741 mld zt. Odnoszac
si¢ do zarzadzania granicami, wydatki publiczne tylko na Straz Graniczng w 2014 r. reprezentowaly kwote
okoto 1, 395 mld zt. Majac na uwadze zagadnienia wizowe, przyktad z 2011 r. wskazuje, ze catkowite wydatki
publiczne na ten cel wyniosty okoto 902 min zt.

Na dziatania zbiezne z zakresem wsparcia FBW Polska otrzymata §rodki w ramach Programu SOLID w
wysokos$ci ok. 80 mln EURO oraz ponad 6 mln EURO z Programow ISEC i CIPS.

W zwiazku z powyzszym dziatania przewidziane w PK FBW beda realizowane zgodnie z zasada dodatkowosci.

Podobnie do rozwigzan przyjetych w ramach Programu Ogoélnego SOLID, Polska przyzna dodatkowe 10%
dofinansowania z budzetu panstwa do zaangazowanych organizacji pozarzadowych, ktore realizujg projekty w
ramach procedury konkursowej PK FBW.

3. CELE PROGRAMU

Cel szczegolowy 1 - Wsparcie wspolnej polityki wizowej

Czlonkostwo RP w systemie Schengen oznacza wymog realizacji zasad wspodlnej polityki wizowej. W
wymiarze praktycznym oznacza to stosowanie inteligentnej polityki wizowej poprzez wykorzystanie
mozliwosci kodeksu wizowego tak, by wiza wydawana przez polskie urzedy konsularne byla tatwo dostepna.
W wielu regionach §wiata polskie placowki konsularne wyr6zniaja si¢ na tle innych krajow UE wysokim
odsetkiem wydanych wiz Schengen. Polska widzi potrzebg wprowadzenia do unijnych przepisow utatwien dla
0sOb wnioskujacych o wize, jak rowniez wspomagajacych wydawanie wiz przez konsulow. Ograniczenie
obcigzen biurokratycznych spowoduje nie tylko oszczednosci czasowe i zadaniowe, ale przede wszystkim
zmieni tryb postrzegania Unii i strefy Schengen. Dziatania w tej mierze nie moga oczywiscie oznaczac
obnizenia poziomu bezpieczenstwa catej strefy.

Duza ilo$¢ obowiazkow przypadajaca na jednego urzednika konsularnego nierzadko uniemozliwia biezace
aktualizowanie zmieniajacych si¢ przepisow. Systematyczne szkolenia, gromadzace konsulow z danego
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regionu, bedg stuzy¢ przekazywaniu oraz analizie syntetycznej wiedzy, a takze bedg stuzy¢ jako platforma do
wymiany do$wiadczen.

Takze do prawidtowego funkcjonowania systemu VIS, VisMail konieczne jest zapewnienie odpowiedniego
przeszkolenia personelu. Fluktuacja kadr wymusza konieczno$¢ szkolenia nowych pracownikow utrzymujacych
krytyczne systemy. Rozwoj ww. systemow wymaga wlasciwego poziomu przygotowania pracownikow poprzez
podnoszenie kwalifikacji w zakresie administrowanych systemow miedzynarodowych Strefy Schengen.

Od listopada 2011 r. realizowane sa przygotowania wszystkich placéwek konsularnych Schengen do pobierania
danych biometrycznych. Podejmowane byty intensywne dziatania na rzecz uzyskania optymalnego
harmonogramu dalszego wprowadzenia obowigzku biometrycznego, tak aby uwzgledniony zostat szczegdlny
charakter polskich relacji z krajami Partnerstwa Wschodniego. W 2013 r. wymdg pobierania drugiej cechy
biometrycznej wprowadzano w kolejnych regionach $wiata. W 2014 r. Wizowy System Informacyjny zostat
wdrozony we wszystkich polskich placowkach konsularnych wydajacych wizy na terenie Kanady, Meksyku,
USA, Australii, Nowej Zelandii (15.05.2015), Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Macedonii, Czarnogoéry, Serbii,
Turcji (25.09.2014) i w 2015 r. w: Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy (23.06.2015),
Rosji (14.09.2015), Chinach, Japonii, Korei Poétnocnej, Tajwanie, (12.10.2015), Indiach, Pakistanie
(02.11.2015), Irlandii, Wielkiej Brytanii, Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Czechach, Danii,
Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Wegrzech, Wtoszech, Islandii, Lotwie, Litwie, Holandii, Norwegii,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii (20.11.2015).

W celu podnoszenia bezpieczenstwa i jako$ci ustug konsularnych niezbgdny jest zakup i modernizacja sprzgtu
i systeméw oraz modernizacja i budowa stosowne;j infrastruktury.

1. Cel krajowy 2. 1 -Potencjatl krajowy

W zakresie dziatan modernizacyjnych jako mechanizmu podnoszenia jakos$ci ustug konsularnych, prowadzone
bedzie dalsze usprawnianie dzialania urzedow konsularnych poprzez sprawdzone juz rozwigzania, w tym
outsourcing wizowy w kolejnych krajach, e-konsulat oraz doskonalenie systemu Wiza-Konsul.

W celu podnoszenia bezpieczenstwa i jakosci ustug konsularnych przewiduje si¢ modernizacj¢ oraz rozbudowe
infrastruktury serwerowej, jej ujednolicenie z systemami konsularnymi w przedstawicielstwach
dyplomatycznych RP za granica, modernizacje platformy komunikacyjnej w wybranych placéwkach
konsularnych, a takze stworzenie systemu awaryjnego odtwarzania konsularnych systemow obstugi petentow.
W ramach Funduszu planuje si¢ takze zrealizowanie dziatan majacych na celu doposazenie urzedow
konsularnych w urzadzenia peryferyjne oraz komputery na potrzeby Mobilnych Stanowisk Konsularnych.

Przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu:

1. Zapewnienie i zwigkszenie dostgpnosci oraz optymalizacja VIS;

2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury serwerowej oraz doposazenie w niezbgdny sprzet (np. stuzacy
pobieraniu danych biometrycznych);

3. Modernizacja i budowa obiektow placéwek polskiej stuzby konsularne;.

Dzigki wdrozeniu powyzszych dziatan, planowana jest budowa i modernizacja co najmniej 2 placowek
konsularnych. Niemniej jednak jest to zalezne od sytuacji politycznej oraz dtugofalowych planéw ustalanych
przez MSZ.

Przyznane $rodki zostang wykorzystane tylko do usprawnienia procesu wydawania wiz Schengen.

Cel krajowy 2 - Dorobek prawny Unii

Celem krajowym jest systematyczne przeprowadzanie szkolen z zakresu aktualnie obowigzujacych przepisow
oraz funkcjonowania systemow. Wszyscy pracownicy, ktorzy sa przenoszeni do pracy w placowkach
konsularnych odbywaja obowigzkowe szkolenie dotyczace m. in. uzytkowania VIS i VisMail. Jednocze$nie,
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przed wdrozeniem systemow w kazdym z regiondw konsularnych dziatania szkoleniowe sa podejmowane w
placowkach, ktérych personel obstuguje VIS i VisMail. Biezacy monitoring jest przeprowadzany w
odniesieniu do jakosci danych biometrycznych przekazywanych do VIS.

Potrzeba ta jest spowodowana systematycznymi zmianami, modyfikacjami i rewizjami przepisow oraz
rotacyjng wymiang pracownikow na placowkach zagranicznych. Pomimo jednos$ci przepisow Schengen,
kazdy region wymaga dostosowania ich do miejscowych uwarunkowan. Szkolenia bezposrednie konsulow w
wybranych regionach sa najlepsza metoda osiggania w przysztosci wysokich efektow wdrozeniowych.
Szkolenia przeprowadzane regionalnie stanowig jednoczesnie swoista form¢ kontroli prawidtowosci
stosowania dorobku Schengen i przyczyniaja si¢ w istotny sposob do poprawy wdrazania przepisow
europejskich.

Przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu:

1. Regionalne szkolenia w wybranych placéwkach konsularnych z zakresu praktycznego stosowania
Kodeksu Wizowego, wymiany dobrych praktyk, bezpieczenstwa dokumentow.

Dziatania wybrane do dofinansowania beda dotyczyty wydawania wiz Schengen.

Dzieki wdrozeniu powyzszych dziatan zostanie przeprowadzonych co najmniej 6 kursow szkoleniowych dla
pracownikéw konsularnych wskazanych przez MSZ.

Cel krajowy 3 - Wspotpraca konsularna

Dotychczas Polska zawarta porozumienia o wzajemnej reprezentacji wizowej z Holandia, Szwecja,
Szwajcaria, Czechami, Stowacja, Stowenia, Estonia, Wegrami oraz Lotwa. Tego typu wspotpraca pomiedzy
panstwami strefy Schengen jest wspierana przez Polske.

Polska nie przewiduje finansowania ze srodkéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego dziatan w ramach
niniejszego celu.

Konkretne dzialanie 1 - Wspdtpraca konsularna

Polska byta partnerem dziatania ,,Mechanizm Wspodtpracy Konsularnej", dla ktérego Belgia petni role
wiodacego panstwa cztonkowskiego. Celem projektu jest ustanowienie mechanizmu wspotpracy konsularnej w
Procesie Wizowym Schengen (CCM) we wspolnie uzgodnionych panstwach trzecich.

Polska, jako panstwo partnerskie miata przejmowac kierowanie przedsigwzigciem w okre§lonych lokalizacjach,
w celu:

- kontraktowania i nadzoru nad dziataniami wspdlnego oficera ds. weryfikacje dokumentow;
- raportowania zaobserwowanych trendoéw i rezultatéw projektu dla grupy Lokalnej Wspotpracy Schengen;
- raportowania dla komitetu sterujgcego projektem.

Polska wycofata swoj udziat jako partner ze wzglgdu na kwestie administracyjne i instytucjonalne. W tej akcji
nie wystapity zadne koszty. Belgia, bedaca liderem projektu, zaakceptowata te sytuacje. Cata dokumentacja
zostata przestana do archiwum.

Cel szczegolowy 2 - Granice

Zgodnie z ,,Koncepcja funkcjonowania SG w latach 2016-2022" dokonywanie odpraw granicznych oraz
ochrona granicy zewnetrznej UE/Schengen stanowig priorytetowe zadania Strazy Granicznej. Ochrona granicy
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panstwowej Polski, stanowigcej granice zewngtrzng UE ma charakter kompleksowy, zgodny =z
czterostopniowym modelem UE. Wspolpraca z innymi stluzbami na granicy w zakresie ich wlasciwosci jest
niezbednym warunkiem dla witasciwego wypetniania wspolnych dziatan. Nastepujace stuzby s3 obecnie
uprawnione do przeprowadzania kontroli na granicy: Straz Graniczna, Stuzba Celna, Inspekcja Weterynaryjna,
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno -
Spozywczych, Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Urzgdy te wspolpracujg rowniez z instytucjami posrednio
zwigzanymi z ochrong granicy lub kontrolg granicy: Wojewodami, Urzedem do spraw Cudzoziemcoéw,
Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Policja i Panstwowa Strazg Pozarng. Priorytetem jest zapewnienie
mozliwosci sprawnego przekraczania granicy przez osoby uprawnione, przy jednoczesnej wysokiej
skutecznosci ochrony przed zagrozeniami.

W celu zwickszenia efektywnosci dziatan niezbgdne jest utrzymanie wiasciwych warunkow pelnienia shuzby
zgodnie z wymaganiami obowigzujacych przepiséw - poprzez modernizacj¢ i budowe stosownej infrastruktury
granicznej.

Uczestnictwo polskich instytucji w europejskich projektach, dotyczacych wdrazania nowoczesnych technologii
dla kontroli granicznej, takich jak np. system EUROSUR determinuje krajowe potrzeby i dalsze dziatania
zdefiniowane ponizej w ramach poszczegolnych celow PK FBW. Rozwo6j nowoczesnych technologii daje
bardzo duze mozliwosci skutecznego monitorowania sytuacji na granicy. Planowane inwestycje majace na celu
wzmocnienie zdolno$ci krajowych wpisuja si¢ w potrzeby zdefiniowane na poziomie krajowym. W obliczu
dzisiejszych zagrozen, a takze dynamicznego rozwoju systemow IT i ich rosngcego znaczenia dla zapewnienia
bezpieczenstwa strefy Schengen, wcigz aktualnym wyzwaniem pozostaje rozwoj i zapewnienie efektywnego
funkcjonowania systemu SIS, ktory jest podstawa funkcjonowania strefy. Polska bedzie zmierza¢ do lepszego
wykorzystania istniejacych instrumentéw wymiany informacji, w szczegdlnosci SIS I1.

Utrzymanie wysokiej skutecznosci nadzoru, kontroli i ochrony granicy oraz zwickszenie bezpieczenstwa w
obszarach przygranicznych - poprzez zakup i modernizacje sprzetu i systemow, nalezy upatrywaé jako
kluczowe obszary dziatania, w ktorych Polska planuje przeznaczy¢ wsparcie FBW.

Cel krajowy 1 - EUROSUR

W ramach tego celu planuje si¢ budowg infrastruktury O$rodkow Koordynacji oraz udostgpnienie danych z
systemu EUROSUR w jednostkach organizacyjnych SG. Planuje si¢ rowniez zapewnienie dost¢pu do biezacych
danych nt. temat dyslokacji sit i sSrodkow w systemach SG i EUROSUR.

Przewiduje si¢ funkcjonowanie EUROSUR na 3 poziomach: Strategicznym (Krajowy Os$rodek Koordynacji -
KOK), Operacyjnym (Regionalne Osrodki Koordynacji - ROK) Taktycznym (Lokalne Osrodki Koordynacji -
LOK). KOK umiejscowiony jest w Komendzie Glownej SG ze wskazaniem Sztabu Komendanta Glownego SG
jako komorki wiodacej. Przewidywane jest dalsze rozbudowywanie KOK, a takze stopniowe uruchamianie
kolejnych osrodkow koordynacji - w pierwszej kolejnosci na szczeblu operacyjnym, w dalszej kolejno$ci na
szczeblu taktycznym.

Przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu:
e Rozbudowa centrum KOK oraz doposazenie i modernizacja infrastruktury sieciowej KOK i ROK;

e Modernizacja sieci teleinformatycznych SG w celu umozliwienia transmisji danych zastrzezonych z
systemu EUROSUR oraz zapewnienie bezpiecznej wymiany informacji z EUROSUR - jako ze
dotychczasowa struktura i wyposazenie polskiego KOK zostaty zapewnione w oparciu o istniejgce
rozwigzania; w zwigzku z powyzszym planowane sg dalsza rozbudowa i doposazenie KOK, jak réwniez
brana jest pod uwage mozliwos$¢ ustanowienia odrgbnych struktur i zaplecza Osrodka;

e Zakup sprzetu, w tym narzgdzi do komunikacji, kamer oraz urzgdzen mobilnych do przekazywania
obrazu w czasie rzeczywistym.
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Cel krajowy 2 - Wymiana informacji

Ochrona granic wymaga sprawnej wymiany informacji. Straz Graniczna jest w posiadaniu wielu systemow,
wsrod ktorych kluczowym jest Centralna Baza Danych Strazy Granicznej. System sklada si¢ z réznych
modulow, a kazdy wykonuje okreslong funkcje. Informacje gromadzone w bazach danych SG sg dostepne dla
wlasciwych organow w odniesieniu do obszaru kontroli granicznej oraz dokumentow identyfikacyjnych osob i
pojazdow. Straz Graniczna dzieli si¢ informacjami z wnioskujacymi instytucjami.

Jako przyktad korzystania z zewnetrznych zrodet informacji podczas dziatan transgranicznych mozna wskazac
baze danych Interpolu nt. zagubionych i skradzionych dokumentéw (SLTD). Policja jest odpowiedzialna za
dostep do bazy SLTD w Polsce. Straz Graniczna uzyskala do niej dostgp, co pozwala na automatyczne
kontaktowanie si¢ z Krajowym Biurem Interpolu, w przypadku zaistnienia takiej koniecznos$ci. Rozwigzanie to
jest zgodne z konkluzjami Rady UE (Doc. 13525/14).

W ramach przedmiotowego celu krajowego zidentyfikowano potrzebe modernizacji krajowych systemow
informatycznych i ich funkcjonalnosci, co podyktowane jest przewidywanymi zmianami w krajowym systemie
prawnym, m. in. z uwagi na obowigzek wdrozenia unijnych dyrektyw (np. dotyczacej pracownikow
sezonowych), co moze wplyna¢ na ksztalt systemu prawnego oraz moze wigza¢ si¢ z nowymi, dodatkowymi
wymaganiami zgtaszanymi przez uzytkownikoéw obecnych wersji systemow w celu uproszczenia procedur.

Glownym zalozeniem planowanych dziatan jest optymalizacja proces6w na pierwszej i drugiej linii kontroli
granicznej prowadzonych przez Straz Graniczng na zewnetrznej granicy UE. Dziatania beda miaty réwniez na
celu usprawnienie i ukierunkowanie procesow kontrolnych prowadzonych na terytorium kraju, jak réwniez
procedur administracyjnych w odniesieniu do cudzoziemcow.

Gltowne przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu w ramach tego Celu Krajowego beda sktadaé si¢
z modernizacji systemoéw SG do wspoélpracy z systemami krajowymi oraz w zakresie dzialan zwigzanych z
zarzadzaniem granica.

Wsparcie PK FBW powinno by¢ udzielone tym dzialaniom, ktére beda wdrazane przez instytucje realizujace
czynnosci zwigzane z kontrola graniczna.

Mozliwe jest réwniez wykorzystanie dzialan nakierowanych na poprawe wspotpracy migdzyinstytucjonalnej
pomiedzy stuzbami petnigcymi stuzbe na granicy zewngtrznej oraz wzmocnienie wspolpracy pomiedzy Strazg
Graniczng a Policja i Stuzba Celna w zakresie czynno$ci na granicy zewngtrzne;j.

Co najmniej 3 systemy informatyczne zwigzane z ochrong granicy i kontrolg graniczng powinny zosta¢
unowoczesnione przy wsparciu PK FBW.

Cel krajowy 3 - Wspdlne normy unijne

W ramach tego celu planuje si¢ poglebianie wspotpracy oraz wymiane doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami stuzb granicznych panstw cztonkowskich UE.

Planuje si¢ poszerzanie wiedzy teoretycznej oraz umieje¢tnosci praktycznych nt. migdzynarodowych i
europejskich instytucji i procedur wspotpracy, wymiany informacji odnosnie praktyk stosowanych przez stuzby
graniczne europejskich partnerObw na zewngtrznej granicy Schengen, rozwinigcie umiejgtnosci
mig¢dzykulturowych oraz poglebienie umiejegtnosci jezykowych.

Przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu:

1. Umozliwienie przedstawicielom SG udzialu w programie wymiany funkcjonariuszy formacji
granicznych UE, odbycie stazy i wymiana najlepszych praktyk.

Okoto 30 funkcjonariuszy SG bedzie zaangazowanych w program wymiany poprzez okoto 6 sesji
szkoleniowych majacych na celu m. in. wymian¢ najlepszych praktyk pomiedzy przedstawicielami panstw
czlonkowskich UE.
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Cel krajowy 4 - Dorobek prawny Unii

W ramach tego celu krajowego planuje si¢ przeprowadzi¢ szereg szkolen zwiazanych z tematyka graniczna,
zwlaszcza dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W dziedzinie systemu EUROSUR SG planuje
przeprowadzenie szkolen koncentrujgcych si¢ na zakladanym operacyjnym funkcjonowaniu europejskiego
systemu nadzoru granic, jak i analizie ryzyka zgodnie z modelem CIRAM, oraz zarzadzaniu ryzykiem zgodnie
z modelem CIRAM, jak réwniez szkolenia jezykowe.

1. Szkolenia - wzmocnienie kompetencji funkcjonariuszy Strazy Granicznej i innych whasciwych stuzb w
dziedzinie zarzadzania granicami i kontroli granicznej,

2. Szkolenia dla stuzb patrolowych Strazy Granicznej.

Dzigki realizacji powyzszych dziatan, przedstawiciele SG beda mieli mozliwos¢ zdobycia wiedzy teoretycznej
1 umiejetnosci praktycznych, miedzy innymi w nastepujacych obszarach:

e zarzadzania w stuzbach granicznych (planowanie, organizacja i dyslokacja dost¢pnych sit i zasobow,
kompetencje w zakresie stuzby zespotowej),

e procedur zwigzanych z ochrong granicy panstwowej,

e praktyk stosowanych przez Straznikow Granicznych na zewnetrznej granicy UE / Schengen,

e krajowych i globalnych zagrozen (np. akty terroryzmu) i ich wptywu na bezpieczenstwo granic,
o Kodeks Graniczny Schengen,

o systemow teleinformatycznych uzywanych do celow kontroli granicznej, jak réwniez
specjalistycznego sprzetu do nadzoru granic,

e metod i form komunikacji z osobami przekraczajacymi granice UE, biorac pod uwage etyczne i
zawodowe standardy pelnienia stuzby,

e umiejetnosci miedzykulturowych,
e umigjetnosci jezykowych.

Planowane jest przeszkolenie okoto 3 000 uczestnikow - przedstawicieli réznych wlasciwych instytucji, przede
wszystkim Strazy Granicznej, w ramach okoto 300 kursow szkoleniowych.

Cel krajowy 5 - Przyszte wyzwania

W ostatnich latach Europa doswiadczyta wielu zjawisk, ktore znaczaco podniosty ryzyko migracji do Unii
Europejskiej. Obecnie problemy te znajdujg odzwierciedlenie gtdéwnie w potudniowych krajach wspélnoty.
Presja migracyjna moze réwniez wplynac na eskalacj¢ konfliktow w poblizu granicy zewngtrznej UE, w tym w
regionie Naddniestrza, Kosowa, a szczegélnie na Ukrainie. Jednym z efektow niestabilnej sytuacji w
sgsiadujacych krajach moze by¢ redukcja w tych krajach funduszy na ochrong pogranicza, co znacznie wptynie
na zmniejszenie skuteczno$ci stuzb granicznych w zakresie zwalczania nielegalnej migracji i zwalczania
przestepczos$ci transgranicznej.

Mozliwa destabilizacja sytuacji spoteczno-politycznej w krajach ubiegajacych si¢ o przystapienie do UE, w
szczegodlnosci w zwigzku z nierozwigzanymi konfliktami granicznymi, powinna by¢ rowniez brana pod uwage.
Zarowno w odniesieniu do Biatorusi i Ukrainy, w zwigzku z zaktadang stopniowa liberalizacjg rezimu
wizowego dla tych krajow w ciggu najblizszych kilku lat moze doj$¢ do znacznego wzrostu ruchu
pasazerskiego. Ulatwienia wjazdu i pobytu w krajach strefy Schengen w konsekwencji zwigkszy liczbe osob,
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ktorych pobyt bedzie wymagat monitorowania i intensyfikacji dziatalnosci na terytorium kraju.

W kontekscie procesow migracyjnych nalezy podkresli¢ inne czynniki odnoszace si¢ do obywateli panstw
trzecich, takie jak bezpieczenstwo, opieka spoteczna, réznice w wysokosci §wiadczen spotecznych miedzy
roznymi panstwami cztonkowskimi, krajowe polityki przeciwdziatania negatywnym procesom
demograficznym itp.

Polska nie przewiduje finansowania ze srodkow Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego dziatan w ramach
niniejszego celu.

Cel krajowy 6 - Potencjat krajowy

W ramach celu planuje si¢ utrzymanie wysokiego standardu kontroli i skutecznej ochrony granicy zewnetrznej
Unii Europejskiej oraz zapewnienie bezpieczenstwa obszaru Schengen m.in. poprzez utrzymanie wydajnej,
bezpiecznej i niezawodnej infrastruktury dla funkcjonowania systeméw SG oraz rozbudowe systemow ochrony
technicznej granicy poprzez zakup m.in. statkdw powietrznych.

Zapewnienie niezawodnoS$ci systemu Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) na wymaganym zgodnie ze
standardami UE poziomie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa wewngtrznego, jak rowniez ochrony
granic zewngtrznych strefy Schengen, wynikajacych z zobowigzan w zakresie SIS II. Niezaktocona i stata
dostepnos¢ systemu bedzie miata kluczowe znaczenie np. dla realizacji przez SG zadan zwigzanych z ochrong
granic.

Przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu:
e Zapewnienie i zwigkszenie dostgpnosci oraz optymalizacji komunikacji z systemem SIS II;

e Rozbudowa i utrzymanie systeméw kontroli granicznej oraz ochrony granicy - modernizacja i
doposazenie stanowisk kontrolerskich oraz stuzb patrolowych;

e Rozbudowa, modernizacja i utrzymanie systemow Strazy Granicznej, m.in. w zakresie planowanego
wdrozenia systemu Smart Borders, zmian w systemach prawnych UE i krajowych, dostosowania
systemow do nowych standardow;

e Rozbudowa i modernizacja systeméw radiokomunikacyjnych stuzb realizujacych zadania zwigzane
z ochrong granicy i obszaru Schengen;

e Rozbudowa systemow ochrony technicznej granicy w zakresie m.in. systemu wiez rozlokowanych
w bezposrednim sgsiedztwie zewnetrznej granicy UE;

e Rozbudowa systemOéw ochrony technicznej granicy w zakresie instalacji systemow
optoelektronicznych, urzadzen obserwacyjnych wykorzystujacych technike termowizyjna i detekcje;

e Rozbudowa systemOéw ochrony technicznej granicy w zakresie pojazdow obserwacyjnych i
systemOw ochrony perymetrycznej;

e Rozbudowa systemow ochrony technicznej granicy w zakresie urzadzen nadzoru, statkow
powietrznych, bezzatogowych systemoéw obserwacji powietrznej;

e Budowa, rozbudowa, modernizacja infrastruktury przej$¢ granicznych oraz infrastruktury SG;

e Wzmocnienie potencjatu stluzb w zakresie sprzetu transportowego i pojazdow (m.in. radiowozy
patrolowe, radiowozy terenowe, mikrobusy, motocykle, pojazdy ATV, skutery $niezne, pojazdy do
przewozenia zatrzymanych, busy, samochody ci¢zarowe i przyczepy).

Wszystkie zaplanowane dziatania bedg wdrazane zgodnie z obowigzujacymi unijnymi i krajowymi przepisami.
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Konkretne dzialanie 2 - Wyposazenie Frontexu

Obecnie Straz Graniczna uzywa tylko jednego, w pelni wyposazonego wielosilnikowego turbo$miglowego
statku powietrznego (w zakresie maksymalnej masy startowej od 5 500 kg do 7 600 kg), wykorzystywanego do
ochrony granic morskich i pozwalajacego na wykonywanie wickszosci zadan strazy przybrzeznej. Samolot M-
28 Skytruck wyposazony jest w system obrazowania lotniczego, radar, skaner zanieczyszczen i aparaturg
wspierajacg przetrwanie na morzu. Samolot (z zatoga), od 2009 r. jest uzywany do regularnej ochrony
zewnetrznych granic Unii Europejskiej poprzez udziat w wspolnych operacjach, koordynowanych przez agencje
Frontex (w regionie §rddziemnomorskim).

Biorac pod uwage wyzej wymienione fakty w ramach tego konkretnego dziatania (zakup dalekodystansowych,
wielosilnikowych, turbosmiglowych samolotow, wyposazonych w nowoczesne technologie nadzoru,
umozliwiajagce wykonywanie wigkszosci zadan na morzu), Straz Graniczna otrzymala zgode Komisji
Europejskiej na zakup dwoch samolotow tego typu, ktorych parametry techniczne i parametry lotu, jak rowniez
mozliwosci obserwacji nie sg gorsze niz t¢ w obecnie stosowanym przez Strazy Graniczng samolocie.
Wielosilnikowe, turbosmigtowe samoloty ze specjalistycznym wyposazeniem, jak np. system obrazowania
lotniczego, radar, skaner zanieczyszczen i aparature wspierajaca przetrwanie na morzu, ktore sg planowane do
zakupu przez Straz Graniczng, beda wykorzystywane dla zapewnienia wsparcia wspolnych operacji
koordynowanych przez agencj¢ Frontex.

Orientacyjny, catkowity koszt dwoch wielosilnikowych, turbo$miglowych samolotéw wynosi 26 839 830 EUR.
Srodki przyznane przez Komisje Europejska na ten cel wyniosa 24 155 847 EUR w formie wktadu Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Cel szczegolowy 3 - Wsparcie operacyjne

Polska potwierdza niniejszym, ze przestrzega unijnego dorobku prawnego dotyczacego granic i wiz.

Polska potwierdza niniejszym, ze zachowuje zgodnos$¢ z unijnymi normami i wytycznymi dotyczacymi dobre;j
administracji w obszarze granic i wiz, w szczeg6lnosci z katalogiem Schengen dotyczacym kontroli na
granicach zewngtrznych, praktycznym poradnikiem dla strazy granicznej i podrecznikiem dotyczacym wiz.

Cel krajowy 1 - Wsparcie operacyjne dla wiz

W ramach wsparcia operacyjnego planuje si¢ prowadzenie dziatan w zakresie technicznych szkolen jezykowych
dla os6b zaangazowanych w zarzadzanie systemami UE: VIS, VISMail. Planowanym cele dziatan bedzie
poprawa kwalifikacji i umiejetnosci osoéb odpowiedzialnych za wspolprace miedzynarodowa, jak rowniez za
zapewnienie skutecznej wymiany informacji.

W ramach wsparcia operacyjnego FBW, planuje si¢ rowniez dostarczenie sprz¢tu pogwarancyjnego dla VIS /
VISMail NIS, a takze wsparcie dot. dodatkowego wynagrodzenia w zwigzku z wykonywaniem zadan w
odniesieniu do VIS.

Przewidywanym gléwnym beneficjentem wsparcia bgdzie Policja. Zadaniem Komendanta Gtéwnego Policji w
mysl ustawy o SIS/VIS jako Centralnego Organu Technicznego KSI (COT KSI) jest zapewnienie utrzymania
na wysokim poziomie niezawodnosci Krajowego Systemu Informatycznego (KSI), zgodnie z wymaganiami KE
oraz standardami unijnymi w stosunku do systeméw miedzynarodowych strefy Schengen, a tym samym
udostepnienie innym uprawnionym organom administracji publicznej pelnigcym kluczowg role w zapewnieniu
bezpieczenstwa kraju oraz na terenie catej Strefy Schengen i UE.
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Cel krajowy 2 - Wsparcie operacyjne dla granic

W ramach wsparcia operacyjnego planuje si¢ dziatania w zakresie szkolen jezykowych i technicznych dla osob
administrujacych systemy unijne SIS, VIS, VISMail. Efektem dziatan bedzie podniesienie kwalifikacji
zawodowych oraz umiejetnosci osdéb odpowiedzialnych za wspotprace miedzynarodowa, a takze zapewnienie
sprawnej wymiany informacji. W ramach wsparcia operacyjnego FBW planuje si¢ rOwniez zapewnienie serwisu
pogwarancyjnego dla sprzgtu SIS KSI, jak rowniez wsparcie w zakresie dodatkowego wynagrodzenia osob w
zwiazku z realizacjg zadan SIS, VIS.

Pierwszym z glownych beneficjentow wsparcia bedzie Policja. Zadaniem Komendanta Gléwnego Policji w
mysl ustawy o SIS/N/IS jako Centralnego Organu Technicznego KSI (COT KSI) jest zapewnienie utrzymania
na wysokim poziomie niezawodnosci Krajowego Systemu Informatycznego (KSI), zgodnie z wymaganiami KE
oraz standardami unijnymi w stosunku do systemoéw mig¢dzynarodowych strefy Schengen, a tym samym
udostepnienie innym uprawnionym organom administracji publicznej petnigcym kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczenstwa kraju oraz na terenie catej Strefy Schengen i UE.

Drugi rodzaj kluczowej pomocy w ramach wsparcia operacyjnego w czesci granicznej skierowany jest do Strazy
Granicznej. Dzialania dotycza kosztéw modernizacji i utrzymania systemow IT, jak réwniez centralnych i
zapasowych elementow Centralnego Wezla Teleinformatycznego Strazy Granicznej. Dzialania beda
obejmowac koszty obstugi, a takze wymiane czesci urzadzen, w tym infrastruktury serwerowej i wyposazenia
stanowisk pracy i stanowisk patrolowych.

Cel szczegélowy 5 - Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci

Wsréd dokumentow strategicznych dla Polski wskazano m.in. zintegrowane strategie, shuzgce realizacji
zatozonych celow rozwojowych. Kluczowa dla niniejszego celu (zwalczanie i zapobieganie przestepczosci) jest
sektorowa strategia ,,Sprawne Panstwo" (zwana dalej SSP). Na sformutowanie celow i kierunkéw interwencji
SSP, oprocz diagnozy spoteczno-gospodarczej w obszarze sprawno$¢ panstwa, istotny wptyw odegraty takze
dokumenty Unii Europejskiej, w szczegdélnosci: Program Sztokholmski oraz Strategia bezpieczenstwa
wewngtrznego Unii Europejskiej. Strategia zaklada migdzy innymi dziatania, ktére beda skoncentrowane na
poprawie koordynacji 1 doskonaleniu dziatan organdéw S$cigania i innych instytucji, a takze dziatan
umozliwiajagcych rozwdj partnerstwa z pozostatymi instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi oraz sektorem prywatnym w obszarze bezpieczenstwa publicznego, w tym przestepczosci
powaznej i zorganizowanej o zasiggu transgranicznym.

W ramach PK FBW zaklada si¢ podejmowanie dziatan wpisujacych si¢ w kierunki interwencji SSP, ktore
przyczynia sie¢ w szczeg6lnosci do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego poprzez przeciwdziatanie i zwalczanie przestgpstw oraz zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym przestepczosci powaznej i zorganizowanej o zasiegu transgranicznym.

Zidentyfikowane, gldwne priorytety krajowe obejmuja:

e podniesienie poziomu kompetencji funkcjonariuszy i pracownikow organow S$cigania i pozostatych
wlasciwych instytucji, realizujagcych dziatania zmierzajace do zapobiegania i zwalczania réznych form
przestepczosci oraz zakup niezbednego wyposazenia;

e budowa nowych oraz modernizacja posiadanych systemow 1 narzedzi teleinformatycznych
umozliwiajacych organom $cigania i innym wlasciwym urzedom skuteczng identyfikacje, wykrywanie
1 Sciganie sprawcOw przestepstw;

e zapewnienie odpowiednich mozliwosci technicznych, usprawniajgcych $ciganie przestepstw
komputerowych, z uwzglednieniem skutecznej wspolpracy pomigdzy organami $cigania i agencjami
UE;

e rozwijania technologii, metod i procedur oraz ich sprawnego wdrozenia, a takze poprawy infrastruktury
badawczej oraz podniesienia kompetencji personelu w celu przeciwdziatania przestepczosci powazne;j
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1 zorganizowanej o zasi¢gu transgranicznym,;

e wypracowanie mechanizmow oraz najlepszych praktyk w zakresie wczesnej identyfikacji, ochrony i
wsparcia $wiadkoéw oraz ofiar przestepstw.

Cel krajowy 1 - Przestepczo$¢ — zapobieganie i zwalczanie

Przyktady przewidzianych przez Polske do wdrozenia w ramach niniejszego celu (zapobieganie i
zwalczanie) dziatan obejmuja:

Budowe, modernizacj¢ i utrzymanie systemow, baz danych oraz zakup sprzetu i wyposazenia

Konieczno$¢ usprawnienia procedur wspoOlpracy, wymiany informacji operacyjnych pomigdzy
krajowymi, wlasciwymi organami $cigania i pozostalymi urzgdami m.in. w zakresie przestgepczosci
gospodarczej, przemytu, handlu ludzmi, cyberprzestepczosci (wlaczajac wspotprace z Europejskim
Centrum ds. Walki z Cyberprzestgpczoscig - EC 3), czy handlu narkotykami wymaga dokonania
inwestycji w budowe oraz modernizacj¢ systemow i baz danych. Systemy wspomagajace
monitorowanie i reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia zwigzane z w/w zjawiskami, zapewniajace
stala analize strategiczng biezacej sytuacji oraz wspomagajace wymian¢ informacji pomiedzy
poszczegbdlnymi stuzbami wymagaja ciaglej modernizacji oraz rozbudowy. W ramach niniejszego celu
planuje si¢ modernizacj¢ i utrzymanie baz operacyjnych oraz systemoéw IT, jak réwniez systemow
wspierajacych wykonywanie analizy kryminalnej i analizy kryminalistycznej. W celu przeprowadzenia
w/w modernizacji i rozbudowy konieczne jest dokonanie zakupu niezbednego sprzetu (m.in. sprzetu IT,
oprogramowania).

Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia optymalnych warunkéw pracy funkcjonariuszy i
pracownikoéw petnigcych stuzbg w pionach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci,
planuje si¢ zakup niezbednego wyposazenia. Zakres zastosowania wyposazenia bedzie roznorodny i
zwiazany np. z operacyjnym pozyskiwaniem informacji z systemow IT czy wyposazeniem osobistym
dotyczacym zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego.

Planowane jest powigzanie dziatan dotyczacych zakupow sprzgtu z inicjatywami szkoleniowymi.

Ustanowienie nowych mechanizmow i Srodkéw prewencyjnych poprzez wzmocnienie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej oraz dzialania informacyjne i edukacyjne.

Planowane jest zaangazowanie szerokiego spektrum interesariuszy reprezentujacych organy Scigania,
wlasciwe instytucje publiczne, sektor prywatny i organizacje pozarzadowe w tym komponencie, co
pozwoli na jak najefektywniejsze i wszechstronne podjecie dziatan wobec réznych form przestepczosci.
Zaktada si¢ dziatania skierowane pro-spotecznie jako element horyzontalnego podejscia do
przeciwdziatania przestgpczosci.

Dzigki wdrozeniu wskazanych powyzej dziatan liczba projektow w dziedzinie przeciwdzialania
przestepczos$ci powinna wynie$¢ co najmniej 10 inicjatyw, dla ktorych warto$¢ wspotfinansowania
osiagnie co najmniej 4 min EUR.

Cel krajowy 2 - Przestepczo$¢ — wymiana informacji

Przyktady dziatan podlegajacych wsparciu Funduszu w ramach niniejszego celu (wymiana informacji)
obejmuja:

Wzmocnienie wymiany informacji poprzez wspolprace

W celu zwigkszenia efektywnosci zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci powaznej, zorganizowanej
1 transgranicznej oraz terroryzmu konieczne jest usprawnienie i podniesienie jakos$ci gromadzenia,
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przetwarzania i wymiany informacji. Dotyczy to zaréwno wymiany danych pomiedzy stuzbami
polskimi, innymi panstwami cztonkowskimi, organami UE, przy wykorzystaniu dost¢gpnych i
opracowaniu nowych kanatow informacyjnych (szczeg6élnie w ramach wspoétpracy z Europolem). Stad
planowane dziatania obejma szereg konferencji, warsztatow, szkolen, wizyt studyjnych oraz praktyk
zawodowych, wspotprace miedzynarodowa w zakresie wymiany informacji, wspolnych dziatan,
wymiany do$wiadczen, gromadzenia i analizy danych, wymiany statystyk oraz dobrych praktyk.
Dziatania powinny by¢ komplementarne z unijnymi przedsiewzigciami badawczymi i warsztatami.
Zakres planowanych dzialan obejmie roéznorodne zagadnienia dotyczace wymiany informacji w
zakresie zapobiegania 1 walki z przestepczoscia (m.in. cyberprzestepczo$é, handel narkotykami,
psychologia kryminalna).

Modernizacje systemow IT

Sprawna komunikacja i szybka wymiana niezbednych informacji wymaga rowniez rozwoju
technologicznego rozumianego jako modernizacja istniejacych systemow wymiany danych instytucji
zaangazowanych w zwalczanie przestgpczosci. Wsrod planowanych dziatan przewiduje si¢ zwigkszenie
mocy obliczeniowej systemow [T oraz ich dostosowanie do nowych potrzeb (m.in. dalsze rozszerzenie
dostepu do Systemu Wymiany Informacji z Europolem).

Planowane dziatania majg rowniez na celu:

e Stworzenie i dalszy rozw6j nowego Biura Informacji Pasazerskiej (Passenger Information Unit -
PIU) na poziomie krajowym w celu opracowania i wdrozenia systemu informatycznego z funkcja
danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia
(UE) nr 513/2014

e Opracowanie niezbednych rozwigzan informatycznych w celu zwickszenia wymiany informacji
z innymi panstwami cztonkowskimi UE oraz interoperacyjnos$ci z systemami informatycznymi i
bazami danych opracowanymi przez UE lub inne panstwa cztonkowskie UE

Cel krajowy 3 - Przestgpczos¢ — szkolenia

W celu skutecznego zapobiegania i zwalczania przestepstw konieczne jest podniesienie poziomu
kompetencji funkcjonariuszy i pracownikow organdéw $cigania i innych wlasciwych instytucji. Szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikéw beda dotyczy¢ przede wszystkim rozwoju umiejetnosci, wiedzy
specjalistycznej, przestrzegania procedur, uzytkowania oraz obstugi systemow, baz danych i narzedzi
wykorzystywanych do prewencji i walki z przestepczoscia.

Przewidziane do wdrozenia w ramach niniejszego celu (szkolenia) dziatania obejmujg szereg szkolen,
warsztatow, stazy, wymiany dobrych praktyk oraz szkolen praktycznych majacych na celu podniesienie
kompetencji funkcjonariuszy i pracownikow m.in. w nastepujacym zakresie:

o wzrost kompetencji jezykowych - umozliwiajacych nawigzywanie oraz prowadzenie skutecznej
wymiany informacji, a takze wspotpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania przestepczosci;

o zwigkszenie skuteczno$ci w zakresie zwalczania przestgpczosci, w tym przestgpczosci
zorganizowaneyj;

o cfektywne korzystanie z unijnych i krajowych systemow, narzedzi IT oraz specjalistycznych
urzadzen;

e poprawa wspolpracy operacyjnej z Europolem oraz efektywne wykorzystywanie jego narzedzi.

Ponadto, w celu rozszerzenia grupy docelowej uzytkownikéw, planowane sa szkolenia w zakresie
istniejacych juz aplikacji i platform wspotpracy (np. FAVI - Kryminalistyczne Wsparcie w ldentyfikacji
Pojazdow).

Majac na uwadze generalng zbiezno$¢ pomigdzy Europejskim Systemem Szkolen w Zakresie
Egzekwowania Prawa (Law Enforcement Training Scheme) a celami i strukturg PK FBW, dziatania
odnoszace si¢ do tego instrumentu beda przede wszystkim odzwierciedla¢ kategorie 3: "Specjalizacja w
zakresie tematycznych dziatan policyjnych w UE". Wybrane inicjatywy beda wpisywac si¢ rowniez w
kategorie 2: "Skuteczna wspoltpraca dwustronna i regionalna" - szczegdlnie szkolenia jezykowe. W
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pewnym zakresie mogg wystgpic projekty odzwierciedlajgce kategori¢ 4: "Misje cywilne oraz tworzenie
zdolnosci przeciwdziatania" i kategori¢ 1: "Podstawowa wiedza na temat egzekwowania prawa w UE".
Planuje si¢ zapewnienie synergii specjalistycznych szkolen z biezgcymi dzialaniami prowadzonymi przez
CEPOL.

Dzigki realizacji powyzszych dziatan, liczba przeszkolonych przedstawicieli organow $cigania w ramach
tematoéw transgranicznych przy wsparciu FBW powinna osiaggnaé co najmniej 2 000 uczestnikéw, co
stanowi odzwierciedlenie dla co najmniej 6 000 osobodni szkolen.

Cel krajowy 4 - Przestgpczo$¢ — wspieranie ofiar

Przyktady dziatan planowanych do wdrozenia przy wsparciu Funduszu w ramach tego celu (wsparcie
ofiar) obejmujg wypracowanie mechanizmow oraz najlepszych praktyk w zakresie wczesnej identyfikacji,
ochrony i wsparcia §wiadkoéw oraz ofiar przestepstw (w tym aktow terroru). W szczegolnosci zamierza
si¢ wspiera¢ inicjatywy skierowane do grup docelowych wymagajacych specjalnego traktowania (np.
matoletni bez opieki).

Cel krajowy 5 - Przestgpczo$¢ — ocena zagrozen i ryzyka

Polska uczestniczy w przygotowywaniu europejskich raportow i analiz dotyczacych zagrozen i oceny
ryzyka w zakresie przestgpczosci, w tym przestepczosci zorganizowane] o charakterze
miedzynarodowym. Komenda Gtowna Policji (z jej dedykowanymi komoérkami organizacyjnymi)
odgrywa gtéwna role w gromadzeniu i analizowaniu odpowiednich danych dotyczacych aktualnego
wptyw 1 przyszlych, przewidywanych tendencji dziatania grup przestepczych w Polsce. Wklady
informacyjne do takich raportow, jak SOCTA, IOCTA, TE-SAT i innych zestawien na poziomie
europejskim sg konsultowane pomiedzy wtasciwymi organami §cigania i instytucjami.

Oceny zagrozen i ryzyka sg rowniez opracowywane na poziomie krajowym, z wykorzystaniem informacji
0 charakterze operacyjnym, a takze badan i ankiet przygotowanych z udzialem niezaleznych osrodkow
badania opinii publicznej (jako przyktad osiem edycji corocznego Polskiego Badania Przestepczosci na
zlecenie Komendy Gtownej Policji).

Zebrane informacje z wielu instytucji whasciwych w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych sg
przedstawiane corocznie w przekrojowy sposob w formie Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce,
wydawanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Polska nie przewiduje finansowania ze $rodkow Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego dziatan w
ramach niniejszego celu.

Cel szczegolowy 6 - Ryzyko i sytuacje kryzysowe

Wsréd dokumentéw strategicznych dla Polski wskazano m.in. zintegrowane strategie stuzace realizacji
zatozonych celow rozwojowych. Kluczowa dla niniejszego celu (zarzadzanie kryzysowe) jest sektorowa
strategia ,,Sprawne Panstwo" (zwana dalej SSP). Gloéwnym celem SSP jest zwigkszenie skutecznosci i
efektywnosci panstwa otwartego na wspolprace z obywatelami. Cel ten zostal poddany podziatowi na
siedem celow szczegotowych. Cel szczegdlowy nr 7 zorientowany jest na podejmowanie dziatan przez
shuzby i pozostate instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, w tym
w sytuacjach nadzwyczajnych. Wyznacza on przedsigwzigcia zwigzane z usprawnieniem zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci.

Z punktu widzenia niniejszego celu najistotniejsze znaczenie maja nastepujace kierunki interwencji,
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zidentyfikowane w ramach SSP:

e ratownictwo i ochrona ludnosci (ochrona przeciwpozarowa, dzialalno$¢ zapobiegawcza,
ratownicza i ga$nicza);

e doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego.

Na poziomie krajowych, szczegdétowych dokumentow strategicznych przewidywane dziatania beda w
szczegOlnosci zgodne z ,,Programem Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014 - 2020" oraz
»Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej".

W odniesieniu do dzialan antyterrorystycznych oraz odpowiedzi na zagrozenia CBRN-E, , Narodowy
Program Antyterrorystyczny na lata 2015 - 2019" petni kluczowa rolg dla zdefiniowania priorytetow oraz
wyboru przysztych projektow ze wsparciem FBW w tym zakresie.

Wisrdd zidentyfikowanych gléwnych priorytetow krajowych nalezy wskazac nastepujace:

e doskonalenie przeptywu informacji migdzy wlasciwymi instytucjami zaangazowanymi w
zarzadzanie kryzysowe, ochron¢ ludnosci, ochron¢ infrastruktury krytycznej, dziatania
antyterrorystyczne i zagrozenia CBRN-E;

e podnoszenie sprawnos$ci koordynacji dziatan migdzy strukturami zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej, dziatan antyterrorystycznych i zagrozen CBRN-E;

e wzmacnianie systemu antyterrorystycznego i jego dostosowywanie do biezacych wyzwan, m.in.
poprzez doposazenie zaangazowanych stuzb w specjalistyczny sprzet oraz szkolenia, w tym
szczegOlnie praktyczne ¢wiczenia, dajace mozliwos¢ wiernego odwzorowania warunkow
potencjalnych zagrozen o charakterze CBRN-E;

e rozbudowa i modernizacja systemow tacznosci, wymiany informacji i wczesnego reagowania, ktore
zapewnig zintegrowang tacznos¢ pomiedzy wszystkimi wasciwymi stuzbami i urzgdami;

e szkolenia zawodowe, poruszajace problematyke organizacji i funkcjonowania systemow zarzadzania
kryzysowego oraz reagowania na sytuacje kryzysowe;

o zwickszanie potencjatu organéw zaangazowanych w zarzadzanie kryzysowe, ochrong ludnosci i
ochrong infrastruktury krytycznej poprzez modernizacje i zakup nowego specjalistycznego sprzetu i
wyposazenia.

Cel krajowy 1 - Zagrozenia — zapobieganie i zwalczanie

Przyktady dzialan planowanych do wdrozenia przy wsparciu Funduszu w ramach niniejszego celu
(zapobieganie i1 zwalczanie) obejmujg m.in.:

e zakup specjalistycznego sprzetu i wyposazenia do prowadzenia i koordynowania dziatan stuzb
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie zagrozen, zapewniajacego odpowiednia komunikacje
pomiedzy uprawnionymi podmiotami na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci, zapobiegania i zwalczania terroryzmu i zagrozen CBRN-E w celu m. in. skrocenia czasu
przekazywania informacji, a tym samym skrocenia czasu podjecia dziatan zapobiegawczych lub
ratowniczych;

e integracja wspOlpracy pomigdzy instytucjami publicznymi a organizacjami pozarzadowymi (System

Ratowniczo-Gasniczy) wraz z przygotowaniem zasobow organizacji pozarzadowych do stworzenia
moduléw ochrony ludnosci.
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Cel krajowy 2 - Zagrozenia — wymiana informacji

Polska prowadzi wymian¢ informacji z innymi krajami i partnerami miedzynarodowymi poprzez
istniejace systemy IT, bazy danych i platformy wspotpracy. Ze szczegélnag uwaga dla zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci Polska rozwija transgraniczne plany ratownicze z krajami sasiadujgcymi.
Zakres planowanych dziatan obejmuje przeprowadzenie analizy obecnego stanu prawnego wspotpracy
transgranicznej stuzb ratowniczych w odniesieniu do r6znych sytuacji kryzysowych oraz opracowanie
procedur wspotpracy ratowniczej. Przeprowadzenie ¢wiczen praktycznych stuzb ratowniczych w
poszczegdlnych obszarach transgranicznych, w oparciu o utworzone instrukcje metodyczne i plany
ratownicze, jest waznym elementem zapewnienia skutecznego zarzadzania kryzysowego na poziomie
miedzynarodowym.

Polska nie przewiduje finansowania ze srodkow Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego dziatan w
ramach niniejszego celu.

Cel krajowy 3 - Zagrozenia — szkolenia

Przyktady dziatan planowanych do wdrozenia przy wsparciu Funduszu w ramach niniejszego celu
(szkolenia) obejmuja przygotowanie i prowadzenie serii szkolen i seminariow dla przedstawicieli stuzb
na szczeblu centralnym oraz jednostek administracji terytorialnej, dotyczacych systemu wykrywania,
alarmowania i reagowania na zagrozenia, w tym m. in. skazenia CBRN-E.

Planowane dziatania przyczynig si¢ zaréowno do podniesienia $wiadomosci jak 1 wypracowania oraz
prze¢wiczenia wspolnych metod i procedur dziatania w przypadku pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych,
w tym o charakterze terrorystycznym i CBRN-E.

Planowane jest przeprowadzenie szkolen dla operatoréw infrastruktury krytycznej, w tym mozliwosé¢
korzystania z metodologii oceny ryzyka i wykorzystania ich w celu oszacowania ryzyka zniszczenia lub
zaktocenia funkcjonowania wlasnej infrastruktury krytycznej.

Zajecia poswiecone zastosowaniu odpowiednich systemow, baz danych dotyczacych wszystkich
rodzajow zagrozen s3 rowniez waznym elementem podzialu Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego w
ramach tego celu.

Majac na uwadze generalng zbiezno$¢ pomigdzy Europejskim Systemem Szkolen w Zakresie
Egzekwowania Prawa (Law Enforcement Training Scheme) a celami i strukturg PK FBW, dziatania
odnoszace si¢ do tego instrumentu begdg przede wszystkim odzwierciedla¢ kategori¢ 3: "Specjalizacja w
zakresie tematycznych dzialan policyjnych w UE". Wybrane inicjatywy bgda wpisywac si¢ rowniez w
kategori¢ 2: "Skuteczna wspotpraca dwustronna i regionalna" - szczegdlnie szkolenia jezykowe. W
pewnym zakresie moga wystapi¢ projekty odzwierciedlajace kategorie 4: "Misje cywilne oraz tworzenie
zdolnos$ci przeciwdziatania" i kategori¢ 1: "Podstawowa wiedza na temat egzekwowania prawa w UE".
Planuje si¢ zapewnienie synergii specjalistycznych szkolen z biezgcymi dziataniami prowadzonymi przez
CEPOL.

Dzigki realizacji powyzszych dziatan, liczba spotkan eksperckich, warsztatow, seminariow, konferencji,
publikacji, stron internetowych i konsultacji internetowych organizowanych z pomocg Funduszu,
wyniesie co najmniej 30 inicjatyw.

Cel krajowy 4 - Zagrozenia — wspieranie ofiar

Krajowy dokument strategiczny, ktory cato$ciowo odnosi si¢ do zarzadzania kryzysowego, w tym kwestii
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wsparcia dla ofiar - Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego - w zalaczniku nr 3 przedstawia, ze
szczegOly organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej i wsparcia psychologicznego
dla tych konkretnych, stabszych grup. Instytucje publiczne przygotowujg mechanizmy pomocy dla ofiar
w kryzysowej sytuacji bez wzgledu na jej charakter (naturalny lub spowodowany przez cztowieka). Ten
typ dzialanh ma kluczowe znaczenie podczas odbudowy: czwartej, ostatniej fazy cyklu zarzadzania
kryzysowego.

Oprocz natychmiastowych rozwigzan opieki zdrowotnej, pomocy w formie finansowej lub rzeczowej,
konieczne jest rowniez podkreslenie znaczenia wsparcia psychologicznego. W wigkszosci przypadkow
dotyczacych w szczegdlnosci ofiar sytuacji kryzysowych wywotanych dziatalno$cia cztowieka, pierwsze
interwencje podejmowane sa przez psychologdw pracujacych dla Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Strazy Granicznej. Psychologowie z innych instytucji sg zazwyczaj angazowani w pozniejszej fazie
zarzadzania kryzysowego - podczas odbudowy. Wladze regionalne odgrywaja rowniez wazng role w
kontekscie dlugoterminowej pomocy ofiarom.

Polska nie przewiduje finansowania ze $rodkéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego dzialan w
ramach niniejszego celu.

Cel krajowy 5 - Zagrozenia — infrastruktura

Przyktady dziatan planowanych do wdrozenia przy wsparciu Funduszu w ramach niniejszego celu
(infrastruktura krytyczna) obejmuja wspolne przedsiewzigcia, ¢wiczenia oraz warsztaty dotyczace
ochrony infrastruktury krytycznej.

Przyczyni si¢ to m. in. do zbadania zdolno$ci i przygotowania panstwa oraz operatoréw infrastruktury
krytycznej (IK) do identyfikacji zagrozen, reagowania na te zagrozenia oraz skutecznej wspotpracy.
Dotyczy to zardwno warstwy organizacyjno-proceduralnej, jak i technicznej.

Z uwagi na duza roznorodno$¢ obiektow infrastruktury krytycznej i zro6znicowany statut jej operatorow
(publiczny lub prywatny) ustanowienie mechanizméw blizszej wspotpracy jest kluczowym elementem w
ramach tego celu krajowego.

Dzigki realizacji powyzszych dziatan liczba wdrozonych i zmodernizowanych narzgdzi i procedur przy
wsparciu Funduszu na rzecz ulatwienia ochrony infrastruktury krytycznej przez Polskg we wszystkich
sektorach ekonomii powinna osiggnaé¢ co najmniej 5.

Cel krajowy 6 - Zagrozenia — wczesne ostrzeganie i sytuacje kryzysowe

Przyktady dziatan planowanych do wdrozenia przy wsparciu Funduszu w ramach niniejszego celu
(systemy wczesnego ostrzegania) obejmuja m.in.:

Rozbudowe i modernizacje systeméw wczesnego ostrzegania i wspomagania decyzji, systeméw
alarmowania ludnoSci

Planowane dziatania obejmujg m.in. rozbudowe i integracje systemow ostrzegania i alarmowania o
zagrozeniach, tworzenie i modernizacj¢ aplikacji, modutéw, baz danych, zasobow mapowych i rejestrow,
doposazenie centrali alarmowych, zakup niezbednego sprzetu IT oraz oprogramowania, umozliwiajacego
peing automatyzacje i obstuge systemow online, zarowno na szczeblu centralnym i regionalnym.

Rozbudowe i modernizacje sieci lgczno$ci, w tym systemow lacznosci na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

Planowane dziatania obejmujg zakup niezbe¢dnego sprzetu i wyposazenia W celu usprawnienia procesu
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koordynacji dziatan oraz obiegu informacji wsréd organdw zarzadzania kryzysowego na szczeblu
centralnym i regionalnym.

Cel krajowy 7 - Zagrozenia — ocena zagrozenia i ryzyka

Przyktady dziatan planowanych do wdrozenia przy wsparciu Funduszu w ramach niniejszego celu (ocena
zagrozen i ryzyka) obejmujg m.in.: czynnosci w odniesieniu do opracowywania oceny ryzyka.

Metodyki oceny ryzyka na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego begda prezentowane w trakcie gier
decyzyjnych i praktycznych warsztatow, pozwalajacych na sprawdzenie umiejetnosci pracy w zespole
oraz wypracowywania decyzji w sytuacjach stresowych.

Dzigki realizacji powyzszych dziatan liczba projektow odnoszacych si¢ do oceny i zarzadzania ryzykami
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego przy wsparciu Funduszu powinna osiggna¢ co najmniej 2
inicjatyw.

22

PL



PL

Ministerstwo
Zp 3y Spraw Wewnetrznych
@ | Administraci

ORIENTACYJINY HARMONOGRAM

UNIAEUROPEJSKA
FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Cel szczegélowy CK/KD Gléwn | Nazwa dzialania Rozpocz | Rozpocz | Rozpocz
e ecie fazy | ecie fazy | ecie fazy
dziala planowa | wdrazan | zamknie
nie nia ia cia
CS1 - Wsparcie CK1 - Potencjat krajowy 1 Ensuring and increasing the 2016 2017 2022
wspolnej polityki availability of VIS and
wizowej optimising its operation
Zapewnienie i zwigkszenie
dostgpnosci oraz
optymalizacja dziatania VIS
CS1 - Wsparcie CK1 - Potencjat krajowy 2 Modernising and expanding 2016 2017 2022
wspolnej polityki server infrastructure and
wizowej additional necessary
equipment
Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury serwerowej
oraz doposazenie
w
niezbedny sprzet
CS1 - Wsparcie CK1 - Potencjat krajowy 3 Modernisation and 2016 2017 2022
wspolnej polityki construction of buildings for
wizowej the offices of the Polish
consular service
Modernizacja i budowa
obiektow placowek polskiej
shuzby konsularne;j
CS1 - Wsparcie CK2 - Dorobek prawny 1 Trainings i.a on the 2016 2017 2022
wspolnej polityki Unii application of the Visa Code,
wizowej the exchange of best
practices
Szkolenie m.in. z zakresu
praktycznego stosowania
Kodeksu Wizowego,
wymiany dobrych praktyk
CS1 - Wsparcie KD1 - Wspétpraca 1 Brak wspotfinansowanych 2016 2016 2022
wspolnej polityki konsularna o
Wizowej dziatan
CS2 - Granice CK1 - EUROSUR 1 Rozbudowa i doposazenie 2016 2017 2022
KOK oraz modernizacja
infrastruktury
sieciowej
KOK i ROK
CS2 - Granice CK1 - EUROSUR 2 Modernizacja sieci 2016 2017 2022
teleinformatycznych SG w
celu zapewnienia
bezpiecznej
wymiany
informacji z EUROSUR
CS2 - Granice CK1 - EUROSUR 3 Wyposazenie dla stuzb 2016 2017 2022
patrolowych SG
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CS2 - Granice CK2 - Wymiana 1 Modernizacja systemu SG 2016 2017 2022
informacji m.in. do wspolpracy z

systemami krajowymi

CS2 - Granice CK2 - Wymiana 2 Modernizacja systemow 2016 2017 2022
informacji informatycznych w zakresie
rejestrow, ewidencji i
wykazu spraw

cudzoziemcow.
CS2 - Granice CK3 - Wspoélne normy 1 Program wymiany 2016 2018 2022
unijne funkcjonariuszy stuzb

granicznych UE

CS2 - Granice CK4 - Dorobek prawny 1 Szkolenia dla stuzb 2016 2018 2022
Unii granicznych
CS2 - Granice CK® - Potencjat krajowy 1 Rozbudowa i zwigkszenie 2016 2017 2022

dostgpnosci oraz
optymalizacja dziatania SIS
I

CS2 - Granice CKG6 - Potencjat krajowy 2 Rozbudowa systemow 2016 2017 2022
ochrony technicznej granicy

CS2 - Granice CKG6 - Potencjat krajowy 3 Budowa, rozbudowa, 2016 2017 2022
modernizacja infrastruktury
przej$¢ granicznych oraz

infrastruktury SG

CS2 - Granice KD2 - Wyposazenie 1 Wielosilnikowe, 2016 2017 2022
Frontexu turbo$migltowe samoloty

CS3 - Wsparcie CK1 - Wsparcie 1 Szkolenia oraz ustugi 2016 2018 2022
operacyjne operacyjne dla wiz pogwarancyjnego utrzymania

i rozwoju systemow VIS

VisMail)
CS3 - Wsparcie CK1 - Wsparcie 2 Zréznicowanie stanowisk 2016 2018 2022
operacyjne operacyjne dla wiz pracy wynikajace z

wypelniania zadan

zwigzanych z VIS
CS3 - Wsparcie CK2 - Wsparcie 1 Szkolenia i ustugi 2016 2018 2022
operacyjne operacyjne dla granic pogwarancyjnego utrzymania

i rozwoju SIS Il
CS3 - Wsparcie CK2 - Wsparcie 2 Zrbznicowanie stanowisk 2016 2018 2022
operacyjne operacyjne dla granic pracy wynikajace z

wypehiania zadan
zwigzanych z SIS 11

CS3 - Wsparcie CK2 - Wsparcie 3 Utrzymanie systemow 2016 2018 2022
operacyjne operacyjne dla granic kontroli legalnosci pobytu
oraz centralnego i
zapasowego ICN Strazy

Granicznej
CS5 - Zapobieganie i CK1 - Przestgpczo$é — 1 Mechanizm zapobiegania 2016 2017 2022
zwalczanie zapobieganie i przestepstw i dziatania
przestgpczosci zwalczanie edukacyjne i informacyjne

oraz podnoszace §wiadomosé
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CS5 - Zapobieganie i CK1 - Przestgpczos¢ — 2 Rozbudowa i modernizacja 2016 2017 2022
zwalczanie zapobieganie i systemow IT
przestgpczosci zwalczanie
CS5 - Zapobieganie i CK1 - Przestgpczos¢ — 3 Zakupy sprzgtu i 2016 2017 2022
zwalczanie zapobieganie i wyposazenia
przestgpczosci zwalczanie
CS5 - Zapobieganie i CK2 - Przestepczo$é — 1 Rozszerzenie dostgpu do 2016 2017 2022
zwalczanie wymiana informacji Systemu Wymiany
przestgpczosci Informacji z Europolem dla
partneréw krajowych
CS5 - Zapobieganie i CK2 - Przestepczo$¢ — 2 Utworzenie i modernizacja 2016 2017 2022
zwalczanie wymiana informacji systemow migdzynarodowej
przestepczosei wymiany informacji, w tym
PNR
CS5 - Zapobieganie i CK2 - Przestepczos¢ — 3 Dziatania dotyczace 2016 2017 2022
zwalczanie wymiana informacji wspoOlpracy np.
przestgpczosci migdzynarodowej w formie
konferencji, wymiany
doswiadczen
CS5 - Zapobieganie i CK3 - Przestepczos¢ — 1 Szkolenia z zakresu r6znych 2016 2017 2022
zwalczanie szkolenia typOw przestepczosci, w
przestgpczosci szczegolnosei gospodarczej
CS5 - Zapobieganie i CK3 - Przestepczos¢ — 2 Szkolenia jezykowe dla 2016 2017 2022
zwalczanie szkolenia funkcjonariuszy i
przestgpczosci pracownikow organow
$cigania i pozostatych
wiasciwych urzedow
CS5 - Zapaobieganie i CK4 - Przestepczo$¢ — 1 Dziatania dotyczace 2016 2019 2022
zwalczanie wspieranie ofiar wypracowania mechanizméw
przestepczosci i najlepszych praktyk -
wczesnej identyfikacji,
ochrony i wsparcia
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK1 - Zagrozenia — 1 Modernizacja 2016 2018 2022
kryzysowe zapobieganie i specjalistycznego sprzetu i
zwalczanie wyposazenia do powadzenia
i koordynowania dziatan
stuzb
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK1 - Zagrozenia — 2 Integracja wspotpracy 2016 2018 2022
kryzysowe zapobieganie i pomiedzy instytucjami
zwalczanie publicznymi a
pozarzadowymi i innymi
krajowymi interesariuszami
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK1 - Zagrozenia — 3 Przygotowanie zasobow 2016 2018 2022
kryzysowe zapobieganie i organizacji pozarzadowych
zwalczanie do stworzenia modutow
ochrony ludnosci
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK3 - Zagrozenia — 1 Dziatania szkoleniowe z 2016 2018 2022
kryzysowe szkolenia zakresu wykrywania,
alarmowania i reagowania na
zagrozenia CBRN-E
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK3 - Zagrozenia — 2 Praktyczne szkolenia 2016 2018 2022
kryzysowe szkolenia jednostek
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antyterrorystycznych
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK3 - Zagrozenia — 3 Szkolenia z metodologii 2016 2018 2022
kryzysowe szkolenia oceny ryzyka dla operatorow
Infrastruktury Krytycznej
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CKS5 - Zagrozenia — 1 Zacie$nienie wspolpracy i 2016 2018 2022
kryzysowe infrastruktura wypracowanie wspolnych
procedur instytucji
publicznych oraz partnerow
spolecznych
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CKS5 - Zagrozenia — 2 Badanie zdolnosci i 2016 2018 2022
kryzysowe infrastruktura przygotowania panstwa oraz
operatorow infrastruktury
krytycznej do identyfikacji
zagrozen w obszarze
bezpieczenstwa
teleinformatycznego
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK6 - Zagrozenia — 1 Rozbudowa i modernizacja 2016 2018 2022
kryzysowe wczesne ostrzeganie i systemow wczesnego
sytuacje kryzysowe ostrzegania i wspomagania
decyzji
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK6 - Zagrozenia — 2 Rozbudowa i modernizacja 2016 2018 2022
kryzysowe wczesne ostrzeganie i sieci tgcznosci na potrzeby
sytuacje kryzysowe zarzadzania kryzysowego
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK7 - Zagrozenia — 1 Dziatania z zakresu oceny 2016 2018 2022
kryzysowe ocena zagrozenia i ryzyka
ryzyka
CS6 - Ryzyko i sytuacje | CK7 - Zagrozenia — 2 Gry decyzyjne i praktyczne 2016 2018 2022
kryzysowe ocena zagrozenia i warsztaty z oceny ryzyka
ryzyka
5. WSPOLNE WSKAZNIKI | SZCZEGOLOWE WSKAZNIKI PROGRAMU:
Cel szczegolowy 1 - Wsparcie wspoélnej polityki wizowej
Wskaznik Jednostka Warto$é Warto$é Zrédto
pomiaru wyj$ciowa docelowa danych
Cl - Liczba dziatah w ramach wspotpracy | Liczba 0,00 0,00 | Projekty
konsularnej opracowanych z pomoca funduszu
C2.1 - Liczba pracownikow przeszkolonych w | Liczba 0,00 200,00 | Projekty
zakresie aspektow zwiazanych ze wspodlna polityka
wizowg z pomocg funduszu
. , , . . Projekty
C2.2 - Liczba szkolen (ukonczonych godzin) Liczba 0,00 6,00
. o . . . Projekty
C3 - Liczba wyspecjalizowanych stanowisk w krajach | Liczba 0,00 0,00
trzecich wspieranych przez fundusz
. \ . Projekty
C4.1 - Liczba konsulatow utworzonych lub | Liczba 0,00 2,00
unowocze$nionych z pomocg funduszu w stosunku do
26

PL



PL

=z Ministerstwo
 Spraw Wewnetrznych

o | Administracji

UNIAEUROPEJSKA
FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Cel szczegolowy

1 - Wsparcie wspélnej polityki wizowej

Wskaznik Jednostka Warto$é Warto$é Zrodlo
pomiaru wyjsSciowa docelowa danych
Iacznej liczby konsulatow
C4.2 - Odsetek konsulatow utworzonych lub | % 0,00 1,50 | Projekty
unowocze$nionych z pomoca funduszu w stosunku do
Iacznej liczby konsulatow
Cel szczegélowy 2 - Granice
Wskaznik Jednostka Wartos$¢ Wartos¢ Zrédlo danych
pomiaru wyjsciowa docelowa
. o . Projekty
C1.1 - Liczba pracownikow przeszkolonych w | Liczba 0,00 3000,00
zakresie aspektow zwigzanych z zarzadzaniem
granicami z pomoca funduszu
. , . , . Projekty
Cl.2 - Liczba szkolen w zakresie aspektow | Liczba 0,00 300,00
zwigzanych  z  zarzadzaniem  granicami,
zorganizowanych z pomocg funduszu
- - . . Projekty
C2 - Iloé¢ infrastruktury stuzacej kontroli na | Liczba 0,00 9,00
granicach (kontrole i nadzor) oraz $rodki
opracowane lub zmodernizowane z pomoca
funduszu
. ] . . Projekty
C3.1 - Liczba przekroczen zewnetrznych granic | Liczba 0,00 0,00
przez bramki ABC wspierane przez fundusz
C3.2 - Laczna liczba przekroczen zewnetrznych | Liczba 0,00 261 746 000,00 | Szcunki na lata 2014
granic - 2020 oparte na
danych
historycznych  KG
SG
C4 - Tlo$¢ opracowanej/zmodernizowanej w | Liczba 0,00 13,00 | Projekty
ramach EUROSUR infrastruktury  shizacej
ochronie granicy krajowej
C5 - Liczba zdarzen zgloszonych przez panstwa | Liczba 0,00 2500,00 | Raporty
cztonkowskie w ramach europejskiego obrazu
sytuacji
S.1- Liczba unowocze$nionych systemow Liczba 0,00 3,00 | Projekty
Cel szczegolowy 5 - Zapobieganie i zwalczanie przestepczoSci
Wskaznik Jednostka Wartosé Warto$¢ docelowa | Zrédlo
pomiaru wyjsciowa danych
. . Lo . Projekty
Cl - Liczba wspieranych przez fundusz projektéw | Liczba 0,00 0,00
operacyjnych z udzialem wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych i europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom  przestgpstwami, z  podaniem
uczestniczacych panstw cztonkowskich i organow
. . . . . Projekty
C2.1 - Liczba funkcjonariuszy organow $cigania | Liczba 0,00 2 000,00
przeszkolonych z pomocg funduszu w zakresie
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Cel szczegolowy

5 - Zapobieganie i zwalczanie przestepczoSci

Wskaznik

Jednostka
pomiaru

Wartosé¢
wyj$ciowa

‘Wartos¢ docelowa

Zrédlo
danych

kwestii 0 wymiarze transgranicznym

C2.2 - Czas trwania szkolenia (przeprowadzonego)
na tematy zwigzane z tematyka transgraniczng z
pomoca funduszu

Osobodni

0,00

6 000,00

Projekty

C3.1 - Liczba projektow w dziedzinie zapobiegania
przestgpczosci

Liczba

0,00

11,00

Projekty

C3.2 - Wartos¢ finansowa projektow w dziedzinie
zapobiegania przestepczosci

EUR

0,00

9 000 000,00

Projekty

C4 - Liczba projektow wspieranych w ramach
Funduszu majacych na celu ulepszenie wymiany
informacji organdw $cigania zwigzanej z systemami
danych Europol, repozytoriami lub narzedziami
komunikacji (np. moduty tadujace dane, rozszerzenie
dostepu do SIENA, projekty majace na celu poprawe
danych wejsciowych do plikoéw roboczych analizy
itp.)

Liczba

0,00

5,00

Projekty
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6. RAMY PRZYGOTOWANIA ORAZ WDROZENIA PROGRAMU PRZEZ PANSTWO
CZEL.ONKOWSKIE

6.1 Uczestnictwo partnerstw w opracowywaniu programu

Projekt PK FBW zostat przygotowany w Departamencie Wspotpracy Migdzynarodowej i Funduszy
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie informacji uzyskanych
od kluczowych instytucji, rowniez tych ktore byly dotychczas zaangazowane w realizacj¢ dziatan w
ramach funduszy Programu og6lnego SOLID, tj. m.in.: Strazy Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Wojewodow, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Cze$¢ PK FBW w zakresie dziatan policyjnych zostata przekazana do konsultacji spotecznych poprzez
zamieszczenie na ministerialnej stronie internetowej poswieconej funduszom wraz z zaproszeniem do
sktadania ewentualnych uwag. Takie dziatanie miato na celu umozliwienie organizacjom potencjalnie
zainteresowanym realizowaniem dziatah z FBW, do przekazania dodatkowych/brakujacych
informacji/dziatan oraz komentarzy.

Nastgpnie dokument zostatl przekazany do konsultacji na forum Migdzyresortowego Zespotu ds.
Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych. Po uzyskaniu opinii cztonkéw Zespotu dokument jest
przekazany KE.

6.2 Komitet monitorujacy

Role Komitetu Monitorujagcego dla obu instrumentéw finansowych (Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji) bedzie pelnit Miedzyresortowy Zespot ds.
Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych (ZM), analogicznie do funduszy wdrazanych w ramach
Programu ogoélnego SOLID. ZM bedzie skupiatl przedstawicieli szeregu instytucji kluczowych ze
wzgledu na charakter realizowanych dzialan, m.in. Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Komendy Glownej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Gléwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Czlonkowie ZM sg zaangazowani w opracowywanie, realizacj¢, monitorowanie i ewaluacje PK FBW.
Czlonkowie ZM beda uczestniczy¢ w wyborze projektow, ktore otrzymaja dofinansowanie oraz
opiniowa¢ istotne zmiany we wdrazanych projektach.

6.3 Wspolne ramy monitorowania i oceny

Organ Odpowiedzialny (OO) przy wsparciu Organu Delegowanego (OD) bedzie odpowiedzialny za
prowadzenie ewaluacji. Dotychczas w ramach ewaluacji funduszy SOLID funkcje te¢ pehita
analogicznie Instytucja Odpowiedzialna przy wsparciu Instytucji Delegowanej. W ramach FBW OO
rozwaza zlecenie cze$ci lub catosci ewaluacji podmiotowi zewngtrznemu.

Dane projektowe, rowniez obejmujace wskazniki, beda zbierane w ramach sprawozdawczosci
projektowej (kwartalnej oraz okresowej) oraz analizowane przez OO oraz OD. Dane projektowe
dodatkowo beda weryfikowane podczas monitoringdéw i poswiadczania wydatkow.

6.4 Zaangazowanie partneréw w realizacje, monitorowanie i ocen¢ programu krajowego

Partnerami na poziomie prac przygotowawczych PK FBW byto szerokie grono podmiotéw, obejmujace
w szczegolnosci whasciwe kompetencyjnie stuzby i instytucje publiczne na szczeblu centralnym i
wojewodzkim. Podczas przygotowan do PK FBW zwrdcono si¢ rowniez o przedstawienie propozycji
dziatan, uwag ze strony organizacji pozarzagdowych.

Wypracowana dobra praktyka konsultacji bedzie kontynuowana. Partnerami na poziomie wdrazania
PK FBW bedg cztonkowie Zespolu Miedzyresortowego ds. Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych, analogicznie do funduszy wdrazanych w ramach Programu og6lnego SOLID. ZM
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bedzie rowniez pehit role Komitetu Monitorujagcego dla obu mechanizméw finansowych (FBW i
FAMI). ZM bedzie skupial przedstawicieli szeregu instytucji kluczowych ze wzglgdu na charakter
realizowanych dziatan.

6.5 Informacja i promocja

OO prowadzi dwujezyczng (polska oraz angielska) strong internetowa w calosci przeznaczona
instrumentom finansowym: fundusze.mswia.gov.pl. Na stronie juz od poczatku prac nad projektem PK
FBW publikowane sg istotne informacje oraz dokumenty. Pod wskazanym adresem zamieszczono
zaproszenie do sktadania przez partnerow spolecznych propozycji tematyk przedsigwzigé w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i
infrastruktury krytycznej, ktére moglyby zosta¢ uwzglednione w PK FBW.

Finalna wersja dokumentu bgdzie przekazana wszystkim instytucjom zaangazowanym, informacje o
PK FBW beda ogolnodostepne na stronie internetowe;.

Ponadto po uzyskaniu akceptacji ostatecznej wersji PK FBW OO zorganizuje spotkanie/konferencje
poswiecong prezentacji PK FBW i1 mozliwosciom uzyskania wsparcia finansowego z tego funduszu.

W ramach prowadzonych dziatan zwigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem oraz ewaluacjg PK
FBW wszelkie kluczowe dokumenty oraz materialy beda odpowiednio znakowane, zapewniajac
widoczno$¢ finansowania ze srodkow FBW.

Ponadto OO oraz OD zapewnig, aby w ramach realizowanych projektow partnerzy oraz beneficjenci
dofinansowania spetnili obowigzek zapewnienia widoczno$ci finansowania przedsigwzie¢ ze srodkow
PK FBW.

Odpowiednie zapisy regulujace ww. obowiazek zostang wtaczone do umoéw/porozumien finansowych
zawieranych z beneficjentami/partnerami oraz bedg monitorowane przez OO oraz OD.

6.6 Koordynacja i komplementarno$¢ z innymi instrumentami

Komplementarnos¢ wykorzystania srodkow w ramach FBW bedzie zapewniana zaré6wno na poziomie
systemu zarzadzania i kontroli, jak i bezposrednio w odniesieniu do kazdego z wybranych projektow.

Na poziomie systemu nalezy podkresli¢, ze cztonkiem ZM jest przedstawiciel Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, pelnigcego kluczowa role w rozdziale srodkéw z Funduszy Strukturalnych.
Wszystkie istotne decyzje w ramach dysponowania srodkami FBW beda opiniowane przez ZM, w
zwiazku z czym reprezentant ww. Ministerstwa bedzie posiadat aktualne informacje o prowadzonych
przez OO dziataniach. W odniesieniu do komplementarnosci i unikania powielen z dziatan w ramach
Programu Ramowego 7, Horyzontu 2020 jak rowniez Instrumentu Ochrony Ludnosci, OO bedzie
dodatkowo prowadzi¢ biezace konsultacje z wlasciwymi podmiotami, odpowiedzialnymi za
koordynacjg¢ tych instrumentéw finansowych w Polsce.

Na poziomie projektow komplementarnos$¢ bedzie zapewniona przez OO w procesie oceny i selekcji
projektow. Analogicznie do rozwiazan z systemu SOLID, kazdy wnioskodawca bgdzie zobowigzany
do przedstawienia odpowiedniego wyjasnienia we wniosku projektowym. Przy doborze projektow
uwzglednionych do dofinansowania w ramach FBW OO bedzie ponadto analizowat mozliwa
zbieznos$¢ zakresu tematycznego i zakladanych przez wnioskodawcow dziatan w celu uniknigcia
powielenia inicjatyw, ktore uzyskaty wsparcie w latach 2007-2013 ze $rodkéw Programu SOLID,
Programu Ramowego ,,Bezpieczenstwo i Ochrona Wolnosci", jak rowniez innych programow (m.in.
Europejski Fundusz Spoteczny, Lifelong Learning Programme). W przypadku mozliwych dziatan
skierowanych do partnerow z panstw trzecich 00 wezmie dodatkowo pod uwage kryterium
komplementarno$ci propozycji projektowych z unijnymi instrumentami przedakcesyjnymi i
sasiedzkimi.
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6.7 Beneficjenci
6.7.1 Wykaz gtownych rodzajow beneficjentow programu:

Wiadze panstwowe /wojewodzkie, lokalne instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe,
migdzynarodowe organizacje publiczne, instytucje badawcze / edukacyjne.

6.7.2 Bezposrednie udzielenie zamowienia (w stosownych przypadkach)

Wykorzystanie procedury direct award planowane jest w szczego6lnosci w odniesieniu do wigkszosci
dziatan w ramach celow szczegolnych PK FBW 1, 2, 5 i 6. Instytucje, ktére beda je realizowaly,
posiadaja monopol de iure / de facto na prowadzenie dzialan w sferze objetej wsparciem funduszu.
Proces przyznawania srodkoéw bedzie analogiczny jak w przypadku funduszy SOLID: zainteresowane
instytucje bedg zglaszaty swoje propozycje projektow, wraz z odpowiednim uzasadnieniem objecia
danego dziatania procedurg direct award. Propozycje dzialan beda oceniane przez zespoty
niezaleznych ekspertéw, nastepnie przekazywane do konsultacji cztonkom Miedzyresortowego
Zespotu ds. Europejskich Funduszy Spraw Wewngtrznych. W przypadku uzyskania pozytywnej
decyzji cztonkéw ZM, OO przyzna danej instytucji dofinansowanie na wdrozenie planowanego w
ramach projektu dzialania. Wdrazanie tego typu projektow bedzie nadzorowane bezposrednio przez
OO, ktory bedzie rowniez akceptowaé ewentualne zmiany w projektach. Ponadto projekty beda
monitorowane przez OO oraz OD w celu zapewnienia prawidtowosci ich wdrazania.
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et UNIA EUROPEJSKA
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Tabela 1: Plan finansowy Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego - Granice

Cel szczegolowy/cel krajowy Ogélem

CS1.CK1 Potencjat krajowy 2214 777,00
CS1.CK2 Dorobek prawny Unii 107 661,00
CS1.CK3 Wspdtpraca konsularna 0,00
CK CS OGOLEMI1 Wsparcie wspélnej polityki wizowej 2 322 438,00
CS1.KD1 Wspétpraca konsularna

OGOLEM CS1 Wsparcie wspolnej polityki wizowej 2 322 438,00
CS2.CK1 EUROSUR 4 911 314,00
CS2.CK2 Wymiana informacji 3724 587,00
CS2.CK3 Wspolne normy unijne 191 397,00
CS2.CK4 Dorobek prawny Unii 814 393,00
CS2.CKS5 Przyszie wyzwania

CS2.CK6 Potencjat krajowy 31 862 601,00
CK CS OGOLEM2 Granice 41504 292,00
CS2.KD2 Wyposazenie Frontexu 24 155 847,00

OGOLEM CS?2 Granice

65 660 139,00

CS3.CK1 Wsparcie operacyjne dla wiz 457 921,00
CS3.CK2 Wsparcie operacyjne dla granic 1872 825,35
OGOLEM CS3 Wsparcie operacyjne 2 330 746,35
Pomoc techniczna — granice 2 955 656,65
OGOLEM 73 268 980,00
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Tabela 2: Plan finansowy Funduszu Migracji i Azylu - Wspélpraca policyjna

Cel szczegolowy/cel krajowy Ogétem

CS5.CK1 Przestepczos¢ — zapobieganie i zwalczanie 14 000 000,00
CS5.CK2 Przestepczos¢ — wymiana informacji 7187 786,60
CS5.CK3 Przestepczos¢ — szkolenia 4 000 000,00
CS5.CK4 Przestgpczos¢ — wspieranie ofiar 3000 000,00
CS5.CKS5 Przestepczosé — ocena zagrozen i ryzyka 0,00
OGOLEM CS5 Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci 28 187 786,60
CS6.CK1 Zagrozenia — zapobieganie i zwalczanie 5500 000,00
CS6.CK2 Zagrozenia — wymiana informacji 0,00
CS6.CK3 Zagrozenia — szkolenia 2 500 000,00
CS6.CK4 Zagrozenia — wspieranie ofiar 0,00
CS6.CK5 Zagrozenia — infrastruktura 2 000 000,00
CS6.CK6 Zagrozenia — wczesne ostrzeganie i sytuacje kryzysowe 4 000 000,00
CS6.CK7 Zagrozenia — ocena zagrozenia i ryzyka 129 509,00
OGOLEM CS6 Ryzyko i sytuacje kryzysowe 14 129 509,00
Pomoc techniczna - policja 2 437 752,40
OGOLEM 44 755 048,00
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FUNDUSZ BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

Tabela 3: Calkowite roczne zobowiazania UE (EUR)

201 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
4

Fundusz 0,00| 17108309,0| 15998281,0| 11851257,0| 104774640| 10653309,0| 71803600 73268980,0
Bezpieczenstw 0 0 0 0 0 0 0
a
Wewngtrznego
— granice
Fundusz 0,00| 8860850,00| 7548419,00| 11842209,0| 5501190,00| 5501190,00| 5501190,0| 44 755048,0
Bezpieczenstw 0 0 0
a
Wewngtrznego
— policja

Uzasadnienie dotyczace kazdego odstepstwa od minimalnych wartosci okreslonych w
rozporzadzeniach szczegélowych

Dokumenty
Nr
Tytul Typ Data Lokalny nr referencyjny Pliki Data‘ Wyslane
dokumentu | dokumentu | dokumentu | referencyjny s wyslania przez
Komisji
Latest validation results
Severity | Code Message
Informacja Wersja programu zostata zatwierdzona.

Ostrzezenie | 2.15 | Dla wersji > 1 wymagana jest nowa decyzja KE. W chwili zmiany / dodania
/ usunigcia pol nalezacych do decyzji KE wymagana jest nowa decyzja KE.
Pola te to wszystkie pola oprocz tych uzytych w sekcji ,,Instytucje” i
»System zarzadzania i kontroli”. W przypadku planu finansowego mozna
modyfikowa¢ kwoty w ramach celu szczegdélowego bez potrzeby nowe;j
decyzji Komisji, o ile catkowita kwota na cel szczegdtowy pozostaje
niezmieniona.

34



