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KOMISJA EUROPEJSKA

DYREKCJA GENERALNA DO SPRAW WEWNETRZNYCH
Dyrekeja C

Dzial C/4: Pomoc finansowa — migracja i granice

SOLID/2011/31/Rev

Program ogoélny
Komitetu Solidarnos¢
i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi

Temat: Wytyczne w =zakresie ustalania korekt finansowych w wydatkach
wspolfinansowanych przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Panstw Trzecich w latach 2007-2013 w ramach programu
ogolnego ,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow w latach 2008-2013 w ramach
programu  ogbélnego  .Solidarno$¢ i  zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”, Fundusz Granic Zewnetrznych w latach 2007-2013 w
ramach programu ogolnego ,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi” oraz Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow w latach
2008-2013 w ramach w ramach programu ogolnego .. Solidarnos¢ i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (cztery fundusze) za
nieprzestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych.

Niniejszy dokument okresla wytyczne w zakresie korekt finansowych stosowanych za
nieprawidlowosci w stosowaniu unijnych regulacji zamowien publicznych do umoéw
wspotfinansowanych przez cztery fundusze programu ogolnego ,,Solidarnosc i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi’” w okresie programowania 2007-2013.

Dzialanie:

Wytyczne przedstawione w niniejszym dokumencie majg bezposrednie zastosowanie do
wszystkich programow wspotfinansowanych przez cztery fundusze programu ogdlnego
~Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” w okresie programowania
2007-2013.



Jesli stuzby Komisji wykryja w trakcie audytow nieprawidlowosci w stosowaniu unijnych
regulacji zamowien publicznych do uméw wspotfinansowanych przez cztery fundusze, musza
ustali¢ wlasciwg kwote korekty finansowej. Jesli w przypadku zaproponowania korekty przez
Komisje¢ panstwo czlonkowskie nie zgadza si¢ dokona¢ korekty zgodnie z art. 42 ust. 1 2
decyzji Rady 2007/435/WE (EFIOPT), art. 46 ust. 1 i 2 decyzji 574/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (FGZFGZ), art. 44 ust. 1 i 2 decyzji 575/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (EFPI) lub art. 44 ust. 1 i 2 decyzji 573/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (EFU III) , korekt¢ wprowadza si¢ zgodnie z art. 44 EFIOPT, art. 48
FGZFGZ, art. 46 EFPI lub art. 46 EFU III. Wytyczne te maja w zamierzeniu pomoc shuzbom
Komisji zachowa¢ wspélne podejscie do takich przypadkéw nieprawidlowosci.

Instytucje audytowe panstw czlonkowskich moga réwniez wykry¢é tego samego typu
nieprawidlowosci w trakcie swoich kontroli. W takim przypadku wymaga sie od nich
dokonania niezb¢dnych korekt zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 EFIOPT, art. 46 ust. 1 i 2 FGZ, art. 44
ust. 1 i 2 EFPI lub art. 44 ust. 112 EFU III.

Wiasciwym organom w panstwach czlonkowskich zaleca si¢ stosowanie tych samych
kryteriow i wskaznikow przy korygowaniu nieprawidlowosci wykrytych przez ich wlasne
stuzby w trakcie kontroli i audytéw prowadzonych na mocy art. 15 i 17 decyzji Komisji
2008/457/WE, 2008/456/WE, 2008/458/WE i 2008/22/WE (przepiséw wykonawczych), art.
28 ust. 1 lit. a) 1 b) EFIOPT, art. 32 ust. 1 lit. a) i b) FGZ, art. 30 ust. 1 lit. a) i b) EFPI i art. 30
ust. 1 lit. a) i b) EFU III oraz innych kontroli, o ile nie stosujg juz bardziej restrykcyjnych norm.

Przypadki opisane w tabeli w zalaczniku sg najczesciej spotykanymi rodzajami sytuacji. W
innych przypadkach niezawartych w tabeli nalezy postepowaé zgodnie z takimi samymi
zasadami. Kwoty i wskazniki uwzgledniaja wilasciwe regulacje unijne i wytyczne dotyczace
korekt finansowych, w szczegolnoscei:

dyrektywy unijne odnoszace si¢ do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych:
92/50/EWG - zamowienia publiczne na ustugi,

93/36/EWG — zamdwienia publiczne na dostawy,

93/37/EWG — zaméwienia publiczne na roboty budowlane,

93/38/EWG — zam6wienia publiczne w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji, 98/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
zmieniajgca  dyrektywe 93/38/EWG  koordynujgca procedury udzielania zamdwien
publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikac;ji,

97/52/WE z dnia 13 pazdziernika 1997 r. zmieniajaca dyrektywy 92/S0/EWG, 93/36/EWG i
93/37/EWG,

92/13/EWG - Srodki odwotawcze odnoszace si¢ do procedur zaméwieri publicznych
podmiotow dzialajacych w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji,

89/665/EWG — procedury odwolawcze w zakresie udzielania zaméwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane,

i
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2004/17/EWG — zaméwienia publiczne w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych,

2004/18/EWG — zamowienia publiczne na roboty budowlane, dostawy i ustugi,

2005/51/WE — zmieniajaca zalacznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i zalacznik VIII do
dyrektywy 2004/18/WE,

Dyrektywa Komisji 2001/78/WE z dnia 13 wrzesénia 2001 r. w sprawie stosowania
standardowych formularzy do publikacji ogloszen o zamowieniach publicznych,

oraz

Rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005 ustanawiajace standardowe formularze do publikacji
ogloszen w ramach procedur zaméwien publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i
2004/18/WE,

Decyzja 2005/15/WE dotyczaca szczegotowych zasad stosowania procedury przewidzianej w
art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (7.1.2005), reguly i zasady Traktatu dotyczace glownie
swobodnego przeptywu towaréw (art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
prawa przedsigbiorczosci (art. 49), swobody $wiadczenia ustug (art. 56), niedyskryminacji i
rownego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci i wzajemnego uznawania.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 EFIOPT, art. 8 ust. 2 i 3 FGZ, art. 8 ust. 2 i 3 EFPI oraz art. 7 ust. 2 i
3 EFU III operacje finansowane z funduszy musza by¢ zgodne z przepisami Traktatu,
instrumentami przyjetymi zgodnie z Traktatem, a takze unijng polityka, w tym polityka w
zakresie udzielania zamowien publicznych. Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich stanowi: Nieprawidlowosé' oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa
wspolnotowego wynikajgce z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego,
ktore spowodowalo lub moglo spowodowaé szkode w ogolnym budzecie Wspdlnot lub w
budzetach, kiére sq zarzqdzane przez Wspélnoty, albo poprzez zmniejszenie lub utrate
przychodow, ktore pochodzq ze srodkéw wiasnych pobieranych bezposrednio w imieniu
Wspdlnot, albo tez w zwiqzku z nieuzasadnionym wydatkiem.

Art. 42 ust. 2 EFIOPT, art. 46 ust. 2 FGZ, art. 44 ust. 2 EFPI i art. 44 ust. 2 EFU I1I stanowig:
Panstwa czlonkowskie dokonujq korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi
lub systemowymi nieprawidlowosciami [...], Korekty dokonywane przez panstwa cztonkowskie
polegajq na anulowaniu, a w stosownych przypadkach odzyskaniu, calosci lub czesci wkladu
Jfinansowego Wspélnoty. Zgodnie z art. 44 EFIOPT, art. 48 FGZ, art. 46 EFPI lub art. 46 EFU
11, jesli panstwo cztonkowskie nie dokonuje niezb¢dnych korekt finansowych, Komisja moze
sama zdecydowa¢ si¢ na dokonanie wymaganych korekt finansowych poprzez anulowanie
catosci lub czg¢sci wkladu funduszy w odnosng pomoc.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 EFIOPT, art. 48 ust. 2i 3 FGZ, art. 46 ust. 2 i 3 EFPI oraz art. 46 ust.
213 EFU III:

' Taka sama definicje ..nieprawidlowosci® wprowadzono w art. 2 przepisow wykonawczych dla czterech
funduszy.



2. Ustalajge, czy za podstawg korekty finansowej przyjgé wartos¢ ryczaltowqg czy
ekstrapolowang, Komisja opiera si¢ na stwierdzonych, indywidualnych przypadkach
nieprawidlowosci, biorgc pod uwage systemowy charakter danej nieprawidlowosci. W
przypadku gdy nieprawidlowos¢ dotyczy deklaracji wydatkow, w stosunku do ktorych
instytucja audytowa wydata uprzednio pozytywnq opinig zgodnie z art. 28 ust. 3 lit. b)*/art. 32
ust. 3 lit. b)*/art. 30 ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bedzie domniemanie wystqpienia problemu o
charakterze systemowym skutkujgcego zastosowaniem korekty w postaci wartosci ryczattowej
lub ekstrapolowanej, chyba ze w terminie trzech miesigcy panstwo czlonkowskie przedstawi
dowdd obalajgcy takie domniemanie.

3. Podejmujgc decyzje odnoszqcq sig do kwoty korekty, Komisja uwzglednia charakter i wage
nieprawidlowosci oraz zakres i finansowe skutki wad stwierdzonych w danym programie
rocznym.

Kwoty i stawki korekt finansowych okreslone w tabeli w zalaczniku sg stosowane do
indywidualnych przypadkow nieprawidlowosci bedacych wynikiem nieprzestrzegania zasad
udzielania zaméwien publicznych. W przypadku wykrycia systemowych lub powtarzajacych
sie nieprawidlowosci w stosowaniu zasad udzielania zamoéwien publicznych korekty
finansowe w postaci wartosci ryczattowej lub ekstrapolowanej (w rozumieniu art. 44 ust. 21 3
EFIOPT, art. 48 ust. 2 i 3 FGZ, art. 46 ust. 2 i 3 EFPI i art. 46 ust. 2 i 4 EFU III) mozna
zastosowa¢ wobec wszystkich operacji lub programéw, ktorych nieprawidlowosci dotycza.

Kwoty i stawki korekt finansowych okreslone w tabeli w zataczniku moga ulec zwigkszeniu,
gdy nieprawidtowe wnioski o platnosci sktadane sa do Komisji po dniu, w ktorym ta ostatnia
poinformowata wyraznie panstwo czlonkowskie, uzasadniong opinig w oparciu o art. 258
Traktatu, o naruszeniu regulacji zamowien publicznych.

* Dotyczy Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
* Dotyczy Funduszu Granic Zewngtrznych.
* Dotyczy Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow i Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow.
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2. ZAMOWIENIA NIEOBJETE LUB NIE W PELNI OBJETE DYREKTYWAMI W SPRAWIE
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (ZAMOWIENIA PUBLICZNE PONIZEJ PROGOW DLA STOSOWANIA
DYREKTYW UNIJNYCH 1 ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA USLUGI WYMIENIONE W ZALACZNIKU I
B DO DYREKTYWY 92/50/EWG, ZALACZNIKU XVI B DO DYREKTYWY 93/38/EWG,
ZALACZNIKU I1. B DO DYREKTYWY 2004/18/WE I ZALACZNIKU XVII B DO DYREKTYWY
2004/17/WE

Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit w swoim orzecznictwie, ze reguly i zasady Traktatu UE
maja réwniez zastosowanie do zamoéwien niemieszczacych si¢ w zakresie stosowania
dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych.

Podmioty zamawiajace z panstw czlonkowskie musza przestrzegaé regut i zasad Traktatu UE
przy udzielaniu zaméwien publicznych mieszczacych si¢ w zakresie stosowania tego Traktatu.
Te zasady obejmuja swobodny przeptyw towaréw (art. 28 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), prawo przedsigbiorczosci (art. 49), swoboda $§wiadczenia ustug (art. 56),
niedyskryminacje i réwne traktowanie, przejrzystosc, proporcjonalnos¢ i wzajemne
uznawanie (komunikat wyjasniajgcy Komisji nr  2006/C 179/02 dotyczgcy prawa
wspélnotowego obowiqzujqcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub sq jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych).

Zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowsg
pociagaja za soba obowigzek przejrzystosci, ktory zgodnie z orzecznictwem ,polega na
zagwarantowaniu ~ wszystkim  potencjalnym  oferentom odpowiedniego  poziomu
upublicznienia informacji umozliwiajacego rynkowi uslug otwarcie na konkurencj¢ oraz
kontrole bezstronnosci procedur przetargowych” (komunikat wyjasniajgcy Komisji nr 2006/C
179/02 dotyczgcy prawa wspolnotowego obowiqzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien,
ktére nie sq lub sq jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych).

Brak zgodnosci z tymi regutami i zasadami stanowi ryzyko dla funduszy unijnych. Korekty
finansowe powinno si¢ wiec stosowa¢ do nieprawidtowosci wykrytych w zamowieniach,
ktore nie sa zgodne lub sg zgodne czgsciowo z dyrektywami unijnymi. Wskazniki, jaki nalezy
stosowaé, w zaleznosci od rodzaju nieprawidtowosci, s3 nastgpujgce:
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